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Ihmisoikeusnakokulma pintaan

uoden 2009 alusta alka-
en vahemmistévaltuutettu
on toiminut myos kansal-
lisena ihmiskaupparapor-
toijana. Lapsen oikeuk-
sista turvapaikkamenet-
telyssd laadittiin vuoden
aikana selvitys. Loppuvuodesta valmistunut
ehdotus yhdenvertaisuuslain uudistuksek-
si asetti tavoitteeksi eri syrjintdperusteiden
tasa-arvoisen kohtelun sekd tehokkaamman
puuttumisen syrjintdtapauksiin.

Vuoden aikana tapahtuneet uudistuk-
set korostivat entisestddn ihmisoikeusnako-
kulman merkitystd vihemmistévaltuutetun
tyOssd. Syrjimattémyys ja ihmisarvoinen
kohtelu kuuluvat kaikille alkuperdin, kan-
salaisuuteen, sukupuoleen ja muihin henki-
166n liittyviin seikkoihin katsomatta. Tassa
vuosikertomuksessa esitetty aineisto kertoo,
ettd tekemistd yhdenvertaisuuden toteutta-
miseksi vield riittdd.

Asenneilmapiirin tiukkeneminen on
osaltaan vaikeuttanutkin tilannetta viimei-
sen vuoden aikana. Vihemmistoévaltuutet-
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tu on johdonmukaisesti painottanut tarvet-
ta kiydd avointa ja tarvittaessa kriittistdkin
keskustelua maahanmuutosta — kuten muis-
takin yhteiskunnallisista kysymyksistd. Kes-
kustelu ei kuitenkaan saisi olla silld tavoin
yksipuolista, vahvasti yleistdvaa tai eri ryh-
mid suoranaisesti leimaavaa, ettd usein vai-
keassa asemassa olevien henkil6iden eldma
vaikeutuu entisestadn. Mm. EU:n perusoi-
keusvirasto on vuoden aikana raportoinut
Suomessa erityisesti somaleihin kohdistu-
vista rasistisista hyokkayksista.

Myonteisend kehityksend mainittakoon
vuoden 2009 aikana julkaistu hallituksen
ihmisoikeuspoliittinen selonteko, jossa en-
simmadistd kertaa tarkastellaan laajasti myos
Suomen ihmisoikeustilannetta. Merkittd-
vdnd avauksena selontekoon sisdltyy mm.
kirjaus saamen kielen elvyttimisohjelman
laatimisesta. Vahemmistévaltuutettu yhtyy
arvioon saamen kielid koskevien toimien
kiireellisyydesta.

Toimiminen kansallisena ihmiskauppara-
portoijana on vuoden aikana avannut uu-

den luvun vihemmistévaltuutetun toimin-
nassa. Tietoisuus ihmiskauppa-ilmi6std on
Suomessa viime vuosina epdilemittd kasva-
nut — harva endd katsoo, ettd kyseinen ilmi®
ei koskisi Suomeakin. Myonteistd Suomessa
on myos laajapohjainen yhteisty¢ ihmiskau-
pan vastaisen toiminnan tehostamiseksi.
Kuitenkin vuoden aikana on voitu ha-
vaita, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistami-
nen ontuu vield. Uhrin oikeuksien nako-
kulma voi peittyd rikosoikeudellisen paino-
tuksen alle. Suomessa on tdlld hetkelld myds
paljon ryhmid, joiden oloista on sen verran
satunnaisesti tietoa, ettd hyvaksikayttoa ja
mahdollisia ihmiskauppaan liittyvid ilmi-
6itd voi olla vaikea havaita. Tdllaisia ryhmid
ovat mm. thaimaalaiset marjanpoimijat, ro-
manikerjdldiset sekd myo6s jotkut tyoperdi-
sen maahanmuuton kautta Suomeen tulleet.
Vihemmistévaltuutettu antoi vuoden aika-
na suositukset marjanpoimijoiden vihim-
madisoikeuksien turvaamisesta.

Vihemmistévaltuutettu sai vuonna 2009
sisdasiainministerioltd rahoituksen lapsen



toiminnan laajentuessa

etua turvapaikkaan ja pakolaisuuteen liit-
tyvassd padtoksenteossa koskevaan selvi-
tysprojektiin. Selvitys toi esiin, ettd lapsen
edun huomioiminen on usein jossain maa-
rin pintapuolista. Olisi aiheellista selvittad
riittdvan tarkasti, mitd lapsen etu kussakin
tapauksessa merkitsee, ja huomioida tdma
myos paatoksessa.

Selvitys toi myos esiin, ettd puhuttaes-
sa turvapaikanhakijalapsista painotus tun-
tuu usein olevan yhdyssanan ensimmdisel-
1 osalla. Tulisi kuitenkin muistaa, ettd kyse
on lapsista. Haastateltaessa turvapaikanha-
kijalapsia itseddn tuli selvésti esiin, ettd kyse
on usein haavoittuvassa asemassa olevista
nuorista henkildistd, joiden kdsitys suoma-
laisesta turvapaikka- ja vastaanottojarjestel-
mastd oli usein hdmara.

Vihemmistovaltuutettu kaynnisti vuoden
aikana yhdessd sisiministerion oikeusyk-
sikén kanssa hankkeen syrjinninvastaisen
neuvonnan kehittimisestd. Vaikka vihem-
mistévaltuutetun toimistolle toki tulee yh-

teydenottoja joka puolelta Suomea, on sil-
ti haasteellista, ettd toimisto sijaitsee vain
Helsingissd. Tarkoitus on kolmella paik-
kakunnalla testata yhteisty6td eri jarjesto-
jen yhteenliittyman, rikosuhripdivystyksen
sekd kunnan kanssa, ja kehittda tdltd pohjal-
ta mallia tulevaisuuteen.

Syrjinndn vastaisen toiminnan tehos-
tamiseen tdhtdsi my6s vahemmistovaltuu-
tetun kannalta keskeinen vuoden aikana
vireilld ollut lainsadddntéhanke: yhden-
vertaisuuslain kokonaisuudistus. Oikeus-
ministerién toimikunta, johon vahem-
mistovaltuutettukin osallistui, esitti ennen
joulua yhdenvertaisuuslain soveltamisalan
laajentamista. Syrjintd olisi kielletty kaikil-
la henkild6n liittyvilld syilld. Lakia valvoi-
si uusi yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdessa
yhdenvertaisuuslautakunnan ja tyéeldman
osalta tyosuojelupiirien kanssa.

Yhdenvertaisuuslain uudistus toi esiin,
ettd syrjintddn liittyvdt kysymykset liittyvat
moniin eri eldmanalueisiin — ty6eldmadan,
palveluihin, koulutukseen jne. — ja ettd ai-

heesta on myos esitettdvissd erilaisia nake-
myksid. Toisaalta toimikunnan saama laa-
ja kansalaispalaute osoittaa lainuudistuk-
sen tarpeen: Suomessa esiintyy syrjintaa eri
perusteilla, eikd nykyisid keinoja puuttua
tilanteeseen pidetd riittdvind. Vahemmisto-
valtuutetun toimialan kannalta on ensiar-
voisen tdrkedd, ettd puutteineenkin merkit-
tava esitys yhdenvertaisuuslainsddddnnon
kehittdmiseksi toteutuu.

P

Johanna Suurpai
Vihemmistovaltuutettu



la nuorten

Kansainvaliset sopimukset ja saadokset, tarkeimpana YK:n yleissopimus lapsen
oikeuksista, velvoittavat Suomea ottamaan ensisijaisesti huomioon lapsen edun.
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maahanmuuttajien asema

uonna 2009 julkisuudes-
sa keskusteltiin vilkkaas-
ti maahamme saapuvi-
en turvapaikanhakijoiden
madran kasvusta, uusi-
en turvapaikanhakijoi-
den vastaanottokeskusten
perustamisesta ja alaikdisten yksin tullei-
den turvapaikanhakijoiden aiempaa selvas-
ti suuremmasta madarastd. Keskustelu liittyi
paljolti vuoden 2008 lopussa eduskuntaka-
sittelyssa olleisiin ulkomaalaislain uudis-
tuksiin, jolla kansallista lainsddddnt6d har-
monisoitiin EU-direktiktiivid vastaavaksi.
Samassa yhteydessd myos idnmadarityk-
seen liittyvat oikeudelliset ja oikeusturvaa
koskevat kysymykset nousivat julkisuudessa
keskusteluun. Iinmaddrityksistd ei ollut ole-
massa saddoksid ja selkeitd ohjeistuksia, ja
kdytdnnot idnmddrityksen toimeenpanosta
vaihtelivat eri paikkakunnilla.
Kansainvaliset sopimukset ja saddokset,
joista tirkeimpdnd YK:n yleissopimus lap-
sen oikeuksista, velvoittavat Suomea otta-
maan ensisijaisesti huomioon lapsen edun
kaikessa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomais-
ten tai lainsddddntoelinten toimissa. Suomi
on lisdksi sitoutunut muun muassa kohte-
lemaan turvapaikanhakijalapsia ensisijai-
sesti lapsina, turvaamaan heille oikeuden

elimddn, henkiinjddmiseen, kehittymisen
edellytyksiin, suojeluun ja huolenpitoon,
omaan henkil6llisyyteensa sekd tasa-arvoi-
seen kohteluun. Suomi on sitoutunut esta-
maddn lasten ry6stén, myynnin, kauppaami-
sen ja kaiken lasten hyviksikiyton muodot
sekd suojelemaan ihmiskaupan uhreja.

Selvitys alaikdisten

oikeuksien toteutumisesta
Vihemmistévaltuutettu toteutti vuoden
2009 aikana selvityksen lapsen edun toteu-
tumisesta turvapaikanhakija- ja pakolaislap-
sia koskevissa padtoksissd. Selvitys perustui
hallitusohjelman tavoitteeseen laatia selvi-
tys kyseisestd aiheesta ja se toteutettiin sisd-
asiainministerién rahoituksella.

Selvityksen padpaino oli ilman huolta-
jaa tulleiden alaikdisten turvapaikanhaki-
jalasten asemassa ja kohtelussa. Huoltajien
mukana tulleiden turvapaikanhakijalasten
kohtelu kasitellddn niiltd osin, kun se eroaa
yksintulleiden lasten kohtelusta. Selvitys-
td varten kuultiin alaikdisten turvapaikka-
menettelyssd ja vastaanotossa mukana ole-
via viranomaisia ja lapsen etuun perehty-
neitd jarjestdjen edustajia sekd alaikdisid
turvapaikanhakijoita itseddn.

Kdytdnnossd lapsen etua ei aina arvioi-
da turvapaikkaprosessissa riittdvasti tai se
ei ole ensisijainen arviointikriteeri. Lapselta

voidaan evitd hinen henkil6llisyytensa tai
perheenyhdistimisen mahdollisuus ilman
lapsen edun arviointia.

My®6s hakijoiden ilmoittama ikd kyseen-
alaistetaan entistd useammin. [inmadritys-
testeihin vaadittava suostumus ei aina pe-
rustu todelliseen vapaaehtoisuuteen, vaan
lapsen kokevat, ettd heiddn tulee madrityk-
seen suostua.

Ongelmana havaittiin my®&s, ettd ala-
ikdisid palautetaan ns. Dublin-tapauksina
toisiin EU:n jasenvaltioihin ilman lapsen
edun, ihmiskaupan uhriutumisen tai uh-
riutumisriskin riittdvda arviointia. Ndiden
tapausten joukossa on kuitenkin erittdin
haavoittuvia lapsia, joiden osalta on viitteitd
siitd, ettd he ovat jo uhriutuneet toisessa ja-
senvaltiossa esimerkiksi ko. valtion vastaan-
otto-olosuhteissa olevien puutteiden takia
tai heilld samasta syystd on erityisen suuri
riski uhriutua palautettaessa.

Alaikdisten lasten turvapaikkaproses-
si on erittdin monimutkainen ja pitkd. Ai-
kuiset lapsen ymparilld vaihtuvat. Lasten
kohtelu ja viranomaisten toiminta vaihtele-
vat hyvin paljon riippuen siitd, missd pdin
Suomea lapsi asuu. Oleskeluluvan saamisen
jalkeen yha harvemmalla lapsella on mah-
dollisuus perheenyhdistdimiseen. Nuorilla,
jotka tayttavat 18 vuotta ei ole jalkihuoltoa,
vaan he putoavat pois vastaanoton piirista.

Vahemmistovaltuutetun

VUOSIKERTOMUS
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1skaupparaportointi

dhemmistovaltuutettu
aloitti toimintansa kan-
sallisena ihmiskauppara-
portoijana vuoden 2009
alusta vihemmistoval-
tuutetusta ja syrjintdlau-
takunnasta annetun lain
muutoksen mukaisesti. Uuden mandaatin
perustamisen taustalla on mm. kansainva-
lisid suosituksia sekd vuonna 2008 hyvik-
sytyn valtioneuvoston tarkennetun ihmis-
kauppatoimintasuunnitelman kirjaus va-
hemmistévaltuutetun nimedmisestd kansal-
liseksi ihmiskaupparaportoijaksi. Raportoija
toimii itsendisend ja riijppumattomana toi-
mijana. Uutta mandaattia varten perustet-
tiin yksi ylitarkastajan virka vihemmisto-
valtuutetun toimistoon.
Vahemmistévaltuutettu on aloittanut
kansalliseen ihmiskaupparaportointiin liit-
tyvat tehtdvansd kerddmadlld ja analysoimal-
la tietoja ihmiskaupasta ja siihen liittyvista
ilmidistd sekd ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan ongelmakohdista. Tietoja on kerdt-
ty viranomaisilta, keskeisimmiltd kansalais-
jarjest6iltd, tyomarkkinajdrjest6iltd ja tuo-
mioistuimilta. Kansallinen ihmiskauppara-
portoija on saamiensa tietojen perusteella
pyrkinyt arvioimaan ihmiskaupan vastaista

toimintaa ja ihmiskaupan uhrien oikeuksi-
en toteutumisen tilaa Suomessa.
Kansallinen ihmiskaupparaportoi-
ja on ensimmadisen toimintavuotensa ai-
kana identifioinut Suomen ihmiskaupan
vastaisessa toiminnassa kolme keskeisintd
osa-aluetta, joiden toimivuuteen raportoi-
ja on kiinnittdnyt erityistd huomiota ja joil-
la kaikilla on tdrked tehtdvansd ihmiskau-
pan uhrien asianmukaisessa tunnistamises-
sa. Ndmad osa-alueet ovat 1) ihmiskaupan
uhrien auttaminen ja auttamisjdrjestelman
toiminta, 2) ihmiskaupan uhrien maassa
oleskeluun ja maasta poistamiseen liittyvat
menettelyt sekd 3) rikosprosessi, oikeuskay-
tdnto ja ihmiskauppaa koskevien rangaistus-
sddnnosten soveltaminen ja tulkinta.
Selvittddkseen ylld mainittujen kol-
men osa-alueen toimivuutta kansallinen
ihmiskaupparaportoija pyysi viranomaisia
ja tuomioistuimia toimittamaan aineistoa
auttamisjdrjestelmdn toiminnasta, oleske-
lulupasddnnosten soveltamisesta ja kddn-
nyttdmisistd eri perusteilla sekd rangaistus-
sadnnosten soveltamisesta ihmiskauppaa ja
sithen liittyvid ilmi6itd koskien.
Arvioidakseen ulkomaalaislainsdddan-
noén soveltamista raportoija selvitti ihmis-
kaupan uhritutumiseen liittyvad oleskelu-

VOSSRIoNME 2009 |9
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lupakdytdnt6a. Raportoija selvitti myds har-
kinta-aikojen myo6ntamista.

Tunnistamisen mahdollisia ongelma-
kohtia valottaakseen raportoija selvitti tar-
kemmin my6s vastuunmaarittimisasetuk-
sen perusteella tehtyjd kddnnytyksid. Ra-
portoija pyysi myos poliisia toimittamaan
tietoja tehdyistd kddnnytyspadtoksistd, kun
kddnnytysperusteena on ollut epiilty sek-
suaalipalvelujen myyminen. Kddnnytyspaa-
tosten avulla kansallinen ihmiskauppara-
portoija pyrki selvittdmddn, kuinka hyvin
mahdollinen ihmiskaupassa uhriutuminen
tunnistetaan ja miten siihen paatéksenteko-
prosessissa reagoidaan.

Oikeuskédytdnnon, rikosprosessin ja ih-
miskauppaa koskevien tunnusmerkisto-
jen soveltamisen ja tulkinnan seuraamisen

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kolme
keskeista tarkkailtavaa osa-aluetta ovat:
1) ihmiskaupan uhrien auttaminen
ja auttamisjarjestelman toiminta
2) ihmiskaupan uhrien maassa oleskeluun
ja maasta poistamiseen liittyvat menettelyt
3) rikosprosessi, oikeuskaytanto ja ihmis-
kauppaa koskevien rangaistussaannosten
soveltaminen ja tulkinta.



osalta olennaista materiaalia olivat tuomio-
istuimissa tehdyt ratkaisut sekd tapauksia
koskeva esitutkinta-aineisto. Varsinaisten
ihmiskauppajuttujen lisdksi raportoija sel-
vitti rikoslain soveltamista my6s ihmiskau-
pan ldhi-ilmiéiden kohdalla. Ndind ldhi-il-
miéind raportoija pitdd paritusta ja kiskon-
nantapaista tyosyrjintaa.

Koska ty6perdistd ihmiskauppaa ja sii-
hen liittyvdd tyévoiman hyviksikdyttamis-
td koskevaa tuomioistuin- ja esitutkinta-
aineistoa on varsin vahan, kansallinen ih-
miskaupparaportoija katsoi tarpeelliseksi
selvittdd tyoperdisid hyvaksikdyttotilanteita
tarkemmin mm. yhteisty6ssd tyosuojelupii-
rien kanssa. Kansallinen ihmiskaupparapor-
toija pyrki selvittdmaan tyoperdistd hyvak-
sikdyttod myos mm. harmaasta taloudesta
ja ulkomaalaisesta tyévoimasta julkaistujen
selvitysten perusteella.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija an-
toi maaliskuussa suosituksen ihmiskaupan
uhrien oikeudesta oikeusapuun ja oikeudel-
liseen neuvontaan. Suosituksen taustalla on
kansallisen ihmiskaupparaportoijan huomio
siitd, etteivait mahdolliset ihmiskaupan uh-
rit aina saa oikeudellista neuvontaa ja / tai
oikeusapua, vaikka heiddn tilanteeseensa
liittyy oikeudellista asiantuntemusta edel-
lyttavia erityiskysymyksid. Suosituksessaan
raportoija katsoo, ettd ihmiskaupan uhreil-
le on mahdollisimman pian ja viivytykset-
td alustavan tunnistamisen jalkeen annet-
tava tietoa hdntd koskevista oikeudellisista
kysymyksistd kielelld, jota uhri ymmartaa.
Moninaisista oikeudellisista tarpeista johtu-

Varsinaisten ihmiskauppajuttujen lisaksi raportoija selvitti rikoslain
soveltamista myds ihmiskaupan lahi-ilmididen kohdalla. Naina lahi-

ilmioina raportoija pitaa paritusta ja kiskonnantapaista tyosyrjintaa.

en kansallinen ihmiskaupparaportoija suo-
sittaa, ettd jokaiselle mahdolliselle ihmis-
kaupan uhrille osoitetaan henkil6kohtaisen
tukihenkil6n lisdksi oikeudellinen avusta-
ja my0s niissd tilanteissa, kun on ennustet-
tavissa, ettei ihmiskaupassa uhriutuminen
johda esitutkintaan ja/tai oikeudenkdyntiin.
Lisdksi raportoija lihetti selvityspyyn-
nén koskien ulkomaalaislain nojalla tehtd-
vid kddnnytyksista silloin, kun kdannytys-
perusteena on epdilty seksuaalipalvelujen
myyminen. Selvityspyynnon taustana on
kansallisen ihmiskaupparaportoijan havain-
to ihmiskaupan uhrien tunnistamisen puut-
teista sellaisissa tilanteissa, joissa ulkomaa-
laisia henkil6itd kidnnytetddn maasta seksu-
aalipalvelujen myymisestd epdiltyna.
Marraskuussa 2009 kansallinen ihmis-
kaupparaportoija lihetti selvityspyynnén
tavoitteenaan selvittdd mahdollisten ihmis-
kaupan uhrien asemaa ja oikeuksien tur-
vaamista kerjildisiin liittyvassd rikosasiassa.
Selvityspyynto liittyi ihmiskaupparaportoi-
jan huoleen kerjdldisten tilanteesta niiden
julkisuuteen tulleiden tietojen nojalla, joi-
den mukaan kerjildisilmién takana saat-
taa olla jarjestaytynyttd rikollisuutta ja jopa

ihmiskauppaa. Selvityspyynnéssaan kansal-
linen ihmiskaupparaportoija pyysi asian-
omaisia tahoja antamaan selvityksensa siita,
miten poliisissa mahdollisten ihmiskaupan
uhrien asema ja oikeudet pyritaan kerjaldis-
ten osalta turvaamaan.

Vaikuttamistyon ohella kansallinen ih-
miskaupparaportoija otti ensimmadisena toi-
mintavuotenaan osaa keskeisten ihmiskau-
pan vastaisten toimijoiden kouluttamiseen.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija seurasi
ihmiskauppaa koskevia tuomioistuinkasit-
telyjd, osallistui useisiin kansallisiin ja pai-
kallisiin ihmiskauppaa koskeviin kokouk-
siin ja kansainvélisiin konferensseihin sekd
tapasi kansainvilisten jdrjestdjen edustajia
niin Suomessa kuin ulkomaillakin. Samalla
raportoija pyrki luomaan yhteisty6suhteita,
verkostoja ja tietojensaantikanavia keskeis-
ten viranomaisten ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa. Lisdksi raportoija avus-
ti muutamaa ihmiskaupan uhria sekd oh-
jasi useita kymmenid ihmiskaupan uhreja
ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmaan.
Ensimmadinen ihmiskaupparaportoijan ra-
portti tullaan antamaan eduskunnalle ke-
vatkaudella 2010.

Vihemmistovaltuutetun
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feikentyneeseen taloustilanteeseen liittyen raportoitiin
uun muassa korkeasta kynnyksesta tyoelamaan

paasemiseksi seka heikoista tyoehdoista ja olosuhteista.

Tyoelaman hyvaksikayttotilanteilla voi olla myos

~ liittymakohtia mahdolliseen ihmiskauppaan.
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Tyoelama

yoeldmad koskevissa asiois-
sa vihemmistovaltuutettu
edistdd syrjimdttémyyden
toteutumista ja hyvid kay-
tdntdjd. Valtuutetun toimin-
tatapoihin ty6eldmadsyrjin-
nan osalta kuuluvat muun
muassa aloitteet, hyvistd kdytdnnoista tie-
dottaminen ja suositukset. Tarvittaessa va-
hemmistévaltuutettu selvittdd mm. tyoela-
masyrjintddn liittyvid oikeuskdytdnt6jd, mi-
kali asiaan liittyy yhdenvertaisuuslain kiel-
tdmd syrjintd etnisen alkuperdn perusteella,
ja valmistelee aiheeseen liittyvid riippumat-
tomia selvityksid. Vihemmistovaltuutettu
voi myds avustaa syrjinndn tai mahdollisen
ihmiskaupan uhria.

Vihemmistévaltuutettu jatkoi vuonna
2009 yhdenvertaisuuden edistimistd tyo-
elimin alueella toimivaltansa mukaisesti.
Vuoden 2009 aikana vihemmistévaltuute-
tun toimistoon tuli noin sata yhteydenottoa
koskien tydelimassd koettua syrjintad tai
epdasiallista kohtelua. Uutena asiakasryh-
ménd tyoeldmain alueella olivat romanitaus-
taiset henkil6t, jotka olivat kokeneet syrjin-
tdd tydharjoittelussa ja tyGhénotossa. Yh-
teistyd ja verkostoituminen ammattiliittojen
kanssa lisddntyi myds vuoden aikana.

Vihemmistéasiain neuvottelukunnas-
sa kasiteltiin vuoden aikana hyvid kdytan-
tojd tyoeldmassd. Vihemmistovaltuutettu
kdy tyoelaman syrjintdkysymyksiin liitty-
vdi dialogia muutoinkin mm. ty6eldman
osapuolten sekd maahanmuuttajajirjestdjen
kanssa. Vuoden aikana heikentyneeseen ta-
loustilanteeseen liittyen raportoitiin mm.
korkeasta kynnyksestd tydeldmidn pidsemi-
seksi sekd eri tavoin heikoista tydehdoista ja
olosuhteista. Ty6eldiman hyvéksikayttotilan-
teilla voi olla my®&s liittymakohtia mahdol-
liseen ihmiskauppaan.

Ty6suhdeasioiden valvonta kuuluu Suo-
messa tyosuojeluviranomaisille. Ty6ela-
maan liittyvissd tapauksissa vdhemmistéval-
tuutettu tekee yhteisty6td tyosuojelupiirien
kanssa.

Ulkomaiset marjanpoimijat

ja tyovoiman vilitysfirmat

Vuonna 2009 valtuutetulle tuli runsaasti
yhteydenottoja koskien erityisesti thaimaa-
laisten marjanpoimijoiden oloja Suomessa.
Poimijoiden asumisessa, ravitsemustilan-
teessa ja muissa oloissa oli havaittu vakavia
ongelmia. Moni poimijoista jdi jopa 15 tun-
nin pdivittdisestd tyoskentelysta ja kuluneen
kauden kohtuullisen hyvistd marjasadosta
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huolimatta tappiolle matkasta ja majoituk-
sesta koituvien kulujen jdlkeen.

Lisdksi poimijat eivdt tyoskentele tyo-
suhteessa, vaan heidin katsotaan toimivan
yrittdjdriskilld. Suomen oloja ja oikeuksia
tuntemattomina sekd kielitaidottomina he
eivdt tosiasiassa voi riskejd arvioida, ja jou-
tuvat siten haavoittuvaan asemaan. Marja-
satoon liittyvd riski on ulkoistettu poimi-
joille, joten kutsujana toimivalle yritykselle
poimijoiden kayttd on varsin riskiténtd.

Marjanpoiminta Suomessa saattaa siten
johtaa jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa
olevien henkil6iden velkaantumiseen. Kan-
sainvilisistd kokemuksista tiedetddn vel-
kaantumisen altistavan ihmiskauppaan liit-
tyville ilmiéille.

Vahemmistovaltuutettu kiinnittdd huo-
miota my6s poimijoiden olojen valvonnan
lihes taydelliseen puuttumiseen. Valvontaa
kentdlld eivit tee tydsuojelupiirit, poliisi, ul-
koministeri6é tai muukaan viranomaistaho.

Vihemmistévaltuutettu antoi vuonna
2009 suositukset ulkomaalaisten marjan-
poimijoiden haavoittuvan aseman korjaa-
miseksi. Viisumi tulisi myéntda vain sellai-
selle kutsujayritykselle, joka kattaa matkas-
ta, majoituksesta ja tyovalineista koituvat
kustannukset siten, ettd poimija ei Suomes-

—
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sa tyoskentelyn jalkeen jad tappiolle. Koh-
tuullista olisi harkita tdyttd tyopdivad teke-
ville poimijoille my6s jonkinlaista vahim-
madisansiotasoa. Viisuminmyontdad mar-
janpoimijoille ja kutsujayrityksen vastuuta
tulisi siten ohjata nykyistd selkeimmalla ja
avoimella ohjeistuksella.

Valtuutettu esitti poimintakauden katta-
vaa projektia, jossa seurattaisiin marjanpoi-
mijoiden oloja mahdollisimman kattavasti.
Jatkotoimia tulisi harkita ndin saatujen ko-
kemusten perusteella.

Tyoharjoittelun syrjintitapauksessa
sovintoratkaisu

Vuonna 2009 syntyi sovintoratkaisu asias-
sa, jossa vahemmistévaltuutetun madradma
toimiston ylitarkastaja avusti romani-taus-
taista henkil6a tyoharjoittelussa tapahtu-
neessa syrjintdtapauksessa.

Kyseinen henkil6 oli vuonna 2006 ollut
tyovoimapoliittisessa koulutuksessa, johon
sisdltyi tySharjoittelujakso. Kahden viikon
tyoharjoittelu oli padtetty hyvin sujuneen
ensimmaisen pdivan jdlkeen. Syyksi oli il-
moitettu asiakkailta tullut palaute, jonka
mukaan asiakkaat eivdt hyviksyneet harjoit-
telijaa tavaroiden toimittajaksi viitaten ta-
man romanitaustaan.

Marjanpoiminta Suomessa saattaa johtaa valmiiksi haavoittuvassa asemassa
olevien henkiloiden velkaantumiseen. Moni jai jopa 15 tunnin paivittaisesta
tyoskentelysta ja kohtuullisen hyvasta marjasadosta huolimatta tappiolle

matkasta ja majoituksesta koituvien kulujen jalkeen.



Tyoharjoittelupaikan tarjonnut yritys il-
moitti, ettd se ei ollut sopinut kahden vii-
kon harjoittelusta, vaan vain parin piivin
tyohon tutustumisesta. Yritys ilmoitti ot-
taneensa yhteyttd harjoittelijaan tyopdivan
pddtteeksi ja kertoneensa tulleesta palaut-
teesta, jonka mukaan harjoittelija ei herdta
luottamusta.

Yritys kieltdytyi sopimasta asiaa, joten
vahemmistévaltuutetun valtuuttama toimis-
ton virkamies avusti harjoittelijaa viemaan
asian kirdjaoikeuteen. Harjoittelija vaati ka-
rdjdoikeutta toteamaan yrityksen syyllisty-
neen yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6 §n
vastaiseen valittdémadn syrjintddn etnisen
alkuperdn perusteella ja velvoittamaan yri-
tystd suorittamaan harjoittelijalle yhden-
vertaisuuslain (21/2004) 9 §:n nojalla hy-
vitysta.

Asia sovittiin kdrdjdoikeuden suullisessa
valmisteluistunnossa siten, ettd yritys sitou-
tui maksamaan harjoittelijalle 2 000 euroa.
Tuomioistuin vahvisti sovinnon.

Eriarvoiseen asemaan
saattamisesta virantdytossd
Vihemmistévaltuutettu antoi vuonna 2009
lausunnon liittyen vakituiseen virkaan va-
litsematta jddneen romanitaustaisen henki-
16n tapaukseen. Vaihemmistovaltuutettu kat-
soi, ettd mddrdaikaisissa virkasuhteissa tyos-
kennellyt henkil oli pystynyt selvittimaan,
ettd hdnelld oli ollut enemmadn valmistumi-
sen jdlkeistd kokemusta kuin osalla valituksi
tulleista. Hanelld oli my®6s erityisosaamista

Yrittaja koki tulleensa syrjityksi etnisen taustansa vuoksi, kun
julkinen osakeyhtio ei valinnut hanta sopimuskumppanikseen.

mm. romanikielen taitamisessa, joka olisi
ollut hyoédyksi virassa.

Vihemmistévaltuutettu katsoi, ettd ky-
seistd henkil6d oli kohdeltu epdsuotuisam-
min kuin jotakin toista vastaavassa tilan-
teessa ja henkilén antaman selvityksen pe-
rusteella oli aiheellista olettaa, ettd yhden-
vertaisuuslain syrjintdolettama oli syntynyt.

Vihemmistévaltuutettu kiinnitti myos
tyénantajan huomiota yhdenvertaisuuslain
edellyttdimdn yhdenvertaisuussuunnitelman
tekoon. Yhdenvertaisuussuunnitelma on
laadittava siind laajuudessa kuin kunkin vi-
ranomaisen toiminnan luonne sitd vaatii ja
suunnitelma on tehtdvd my6s viranomaisen
roolista tyénantajana.

Huivin kdytto tyoasusteena
asiakaspalvelussa
Vihemmistévaltuutetun toimistoon otettiin
yhteyttd koskien erddn vahittdiskauppaket-
jun kassamyyjien rekrytointia. Kauppaket-
jun rekrytointivastaava oli kertonut linjana
olleen, ettei huivia saa kdyttad tyossd kau-
pan kassamyyjdnd. Rekrytointivastaava olisi
myos kertonut, ettd myds muilla kauppaket-
juilla on sama linja.

Vihemmistévaltuutettu pyysi selvitystd
miksi huivinkdytt6d on pidetty tarpeellise-
na kieltdd tyonteossa, ja koskeeko mahdol-

linen kielto ainoastaan tietynlaisia huiveja.
Lisdksi pyydettiin ilmoittamaan, onko tyo-
hénottohaastattelussa kerrottu haastatelta-
ville mahdollisesta kiellosta.

Yritys ja syrjintd
Vihemmistévaltuutetun toimistoon tul-
leissa yhteydenotoissa voi tulla esiin my6s
kysymys siitd, keihin yhdenvertaisuuslain
suoja ulottuu. Vahemmistévaltuutettuun
otettiin yhteyttd asiassa, jossa osapuolina
olivat etnisen taustan omaava yrittdjd sekd
julkinen osakeyhti6. Yrittdjd koki tulleen-
sa syrjityksi etnisen taustansa vuoksi, kun
julkinen osakeyhti6 ei valinnut hdntd sopi-
muskumppanikseen. Vihemmistévaltuu-
tettu pyysi syrjintdlautakunnalta lausuntoa
yhdenvertaisuuslain soveltuvuudesta ta-
paukseen. Valtuutettu pyysi syrjintalauta-
kunnan nikemystd muun muassa siitd, voi-
daanko yrityksen katsoa joutuneen etnisen
syrjinnan kohteeksi, jos epasuotuisa kohte-
lu nayttad liittyvan elinkeinonharjoittajan
etniseen alkuperddn. Lausunnossaan syrjin-
tdlautakunta totesi, ettd yhdenvertaisuus-
laki soveltuu tapaukseen. Lautakunta totesi
muun muassa, ettd olennaista on se, kuin-
ka valittomadsti etnisen taustan omaava elin-
keinonharjoittaja samaistuu yhti6één ja sen
toimintaan.
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Varsin monessa tapauksessa
asiakas koki joutuneensa alku-
peransa vuoksi kohdelluksi muita
asiakkaita epasuotuisammin.
Nayttoa syrjinnasta oli kuitenkin
usein vaikeaa saada.

6 |V VUgngA/i%)ﬁ%lg 2003



Palvelujen tarjonta

dhemmistovaltuutetulle
tuli vuoden aikana run-
saasti yhteydenottoja, jot-
ka koskivat mahdollista
syrjintda etnisen alkupe-
ran perusteella yksityisten
palvelujen osalta. Aikai-
sempien vuosien tapaan syrjintd tulee usein
esiin romanien kohdalla kauppaliikkeessd ja
afrikkalaistaustaisten henkiléiden ravinto-
laan padsyssa.

Asiakaspalvelun periaatteisiin
olisi kiinnitettivi huomiota
Varsin monessa tapauksessa asiakas koki
joutuneensa alkuperansd vuoksi kohdel-
luksi muita asiakkaita epasuotuisammin.
Niyttod syrjinndstd oli kuitenkin usein vai-
keaa saada. Joissain tapauksissa kyse saattoi
myos olla puutteellisesta viestinnastd, jonka
vuoksi asiakkaalle syntyi kokemus syrjityk-
si tulemisesta. Vihemmistévaltuutetun na-
kemyksen mukaan liikkeiden ja palvelujen
tarjoajien tulisi arvioida asiakaspalvelunsa
toimivuutta ja tarvetta henkildkunnan lisi-
koulutukseen, jottei asiakkaalle syntyisi ko-
kemusta syrjivastd kohtelusta etnisen alku-
perdnsd perusteella.
Véhemmistévaltuutetun saamissa yhtey-
denotoissa on tullut esille, ettd romanit ko-
kevat kauppaliikkeissd olevansa vartijoiden

Asiakaspalvelun
ongelmia

dyttokysymykset voivat syrjintata-

pauksissa usein olla haasteellisia.

Usein asiassa on olemassa ainoas-
taan eri osapuolten vastakkaiset nakemykset.
Erddssa vuonna 2009 esille tulleessa tapauk-
sessa vastauksen antanut kauppias kuitenkin
myonsi, ettd romanit todellakin olivat erityis-
tarkkailussa. Syyna olivat erdiden yksittdisten
romanien aiemmin aiheuttamat vaikeudet.
Tassa tapauksessa kauppias sitoutui muutta-
maan syrjivaad kdytantod, ja osapuolet padsivat
asiassa vahemmistovaltuutetun valityksella
sovintoratkaisuun.

Vahemmistdvaltuutettu suositteli asiakas-
palvelukaytantojen tarkistamista ja henkil6s-
ton koulutuksen harkitsemista myds tapauk-
sessa, jossa asiakas oli katsonut joutuneensa
syrjityksi laivaristeilylla. Asiakas oli joutunut
risteilylld vieraan valtion viranomaisten
erityistarkastukseen ja katsoi, ettei laivan
suomalainen henkildkunta ollut tarpeellisella
tavalla tukenut tai puolustanut hanta. Asiakas
oli kokenut taméan johtuneen hanen etnisesta
taustastaan.
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tai myymaldhenkildkunnan erityisessa tark-
kailussa. Vartijoiden korostettu vahtiminen
ja perdssd kulkeminen koetaan loukkaavaksi
ja héiritsevaksi. Kielteisen huomion koetaan
leimaavan romaniasiakkaita muiden asiak-
kaiden edessa.

Ongelmia pankkipalvelujen
saatavuudessa

Vuoden aikana vihemmistévaltuutetun
toimistoon otti yhteyttd useita henkil6itd,
joilla oli ollut vaikeuksia pankkitilin avaa-
misessa tai muussa pankkipalvelun saami-
sessa. Syynd oli usein se, ettei henkil6lla
ollut esittad pankin hyvaksyttaviksi katso-
maa henkil6llisyystodistusta, jolloin pank-
ki viittasi mm. rahanpesua koskeviin sdi-
doksiin. Kuitenkin pankkipalvelujen puute
voi kdytinnossd vaikeuttaa mm. tyontekoa
tai etuuksien vastaanottamista. Esimerkik-
si pakolaisille ei ole vilttdmattd mahdollista
saada vaaditunlaisia henkil6llisyysasiakir-
joja, tai tdmd on mahdollista vain pitkalld
viiveelld.

Toisaalta valtuutettuun on ottanut yh-
teyttd henkil6itd, jotka kokevat tulleensa
yhdistetyiksi rahanpesuepdilyihin ldhinna
etnisen alkuperdnsa takia. Tdméantyyppisid
yhteydenottoja on tullut erityisesti venalais-
taustaisilta yhteydenottajilta.

Vihemmistévaltuutetun toimistoon tuli
vuonna 2009 useita yhteydenottoja tilan-
teista, joista ulkomaalaiselta vaaditaan hen-
kilsllisyyden varmentamiseksi passia, vaik-
ka EU-kansalaiset voivat matkustaa ilman
sitd.

Asuminen

Tyypillisesti vihemmistévaltuutetun tietoon
tulleet asumiseen liittyvit ongelmat ovat
liittyneet ulkomaalaisten tai romanien vai-
keuteen saada vuokra-asuntoa. Kdytdnnossa
ongelmat ovat koskeneet niin vapaita mark-
kinoita kuin kuntien harjoittamaa asunnon-
vuokrausta.

Viime vuosina on julkiseen keskuste-
luun noussut esille my6s ilmié maahan-
muuttajien ja etnisten vihemmistdjen asu-
misen keskittymiseen tiettyihin kaupungin
vuokra-asuntoihin tietyissd kaupunginosis-
sa ja kortteleissa. Ilmi6 on tunnettu suuris-
sa kaupungeissa maailmanlaajuisesti ja sen
suuntaista kehitystd on nakyvissd myos Suo-
messa. Suomessa tilanne ei ole padssyt ke-
hittymadn vield kovin pitkille.

Vihemmistovaltuutettu pitdd tarkednd,
ettd maahanmuuttajille ja etnisille vdhem-
mistéille on tarjolla asumiseen riittavasti
vaihtoehtoja. Kdytdnndssd tdma vaatii sekd
valtiovallalta ettd kunnilta selkeitd asunto-
politiikkaan ja yhdyskuntasuunnitteluun
tehtdvid linjauksia.

Asumisen keskittymisen lieveilmiéna
on myo6s heikko-osaisuuden kasautuminen
tiettyihin kaupungin vuokra-asuntokortte-
leihin ja paremmin toimeen tulevan kanta-
vdeston hakeutuminen pois ndiden alueiden
liheisyydesta.

Muutamien yhteydenottajien perusteel-
la vihemmist6valtuutetulla on ollut aihet-
ta olettaa, ettd kaupungin asuntotoimisto ei
ole halunnut myéntdd maahanmuuttajille
vapaata asuntoa asuinkorttelista, jossa on jo



Henkilokortti

riittaa

ahdelta puolalaiselta tyon-

tekijalta oli vaadittu passia

pankkitilin avaamiseksi, vaikka
rajanylityksessa sellaista ei EU-kansa-
laiselta vaadita. Pankki viittasi tassakin
tapauksessa rahanpesusaannostoon.
Finanssialan keskusliiton ohje kuiten-
kin muuttui asian vireilletulon jalkeen.
Uuden ohjeen mukaan matkustusasia-
kirjaksi kelpaava henkildkortti voidaan
hyvaksya tunnistamisasiakirjaksi.

Tietoon tuli myos tapaus jossa mat-

kapuhelinoperaattorin toimipiste oli
vaatinut Espanjan kansalaiselta passia,
kun tdma oli esittanyt espanjalaisen
henkilokortin. Vahemmistovaltuutettu
oli yhteydessa operaattorin edustajiin.
Taman jalkeen operaattori muutti
kaytantojaan niin, ettd myos EU-henki-
I6kortit hyvaksytaan.

ennestddn paljon maahanmuuttajia. Tilal-
le ei my6skddn ollut tarjolla muita asuntoja.
Tilanne on ongelmallinen, mikdli pyrkimys
purkaa keskittymid johtaa kdytinndssa sii-
hen, ettei asuntoa ole saatavilla laisinkaan.
Vihemmistévaltuutettu pitad tarkedna, ettd
asumisen eriytymiseen liittyvid ilmi6itd ei
vain korjata jdlkikdteen, vaan ettd ne enna-

Asumisen keskittymisen lieveilmiona on myos heikko-osaisuuden kasautu-
minen tiettyihin kaupungin vuokra-asuntokortteleihin ja paremmin toimeen
tulevan kantavaeston hakeutuminen pois naiden alueiden laheisyydesta.

koidaan suunnitteluvaiheessa ja asuntopo-
liittisilla ratkaisuilla.

Koulutus- ja opetusala, nuorisotyo
Viahemmistévaltuutettuun otettiin yhteyttd
yhdenvertaisuussuunnitteluun liittyen. Erddn
kuntayhtyman koulutustoimialaa koskevas-
sa lausunnossaan vihemmistévaltuutettu to-
tesi, ettei koulutustoimialalla kaytossa ollut
suunnitelma tdyttinyt yhdenvertaisuuslain
vaatimuksia. Vahemmistévaltuutettu ohjeis-
ti kyseistd koulutustoimialaa yhdenvertai-
suussuunnitelman laatimisessa ja pyysi saada
tiedoksi koulutustoimialan yhdenvertaisuus-
suunnitelman sen valmistuttua.
Vdhemmistévaltuutettu teki opetus-
ministeriélle aloitteen koskien tdydentavad
opetusta, koulumatkoja ja perusopetuslakia
koskevia yhdenvertaisuusvaatimuksia. Val-
tuutettu teki samasta asiasta aloitteen ope-
tusministeriolle jo vuonna 2005. Koska asia
nousi uudelleen esille valtuutetun toimin-
nassa vuonna 2009, valtuutettu teki asiasta
uuden aloitteen. Asia koski maahanmuutta-
jalasten oikeutta saada perusopetusta tdyden-
tdvaa opetusta varten maksuton koulukulje-
tus tai oppilaan saattamista tai kuljettamista
varten riittdvd avustus. Voimassa olevan pe-
rusopetuslain mukaan perusopetusta tdyden-
tivd opetus ja sithen osallistuminen ei oi-

keuta esimerkiksi maksuttomaan koulukul-
jetukseen. Asia on vdhemmist6valtuutetun
nikemyksen mukaan ongelmallinen yhden-
vertaisuuslain asettamien vaatimusten va-
lossa. Valtuutetun nikemyksen mukaan pe-
rusopetuslain sidnnds koulumatkoista on
pulmallinen my&s perustuslain yhdenvertai-
suussddnnokseen nahden. Aloitteessaan va-
hemmistévaltuutettu esitti, ettd opetusminis-
terié ryhtyisi toimiin, jotta mainittu epakoh-
ta korjattaisiin. Valtuutettu esitti, ettd kysee-
seen voisi esimerkiksi tulla siddésmuutos.

Vuonna 2009 vihemmistévaltuutetun
toiminnassa nousi esille kysymys koskien
ulkomaalaisten vaihto-opiskelijoiden vuo-
sivuokrien jyvitystd. Vihemmistovaltuutet-
tu ldhetti asiasta selvityspyynnon opiskelija-
asuntosddtiolle. Asian kisittely oli vuoden
lopussa vield kesken.

Yhteistyotd jatkettiin muun muassa
NoRa (No Racism) — Rasisminvastaisen
verkkonuorisotyénhankkeen osalta. Kysei-
nen hanke tunnettiin aikaisemmin nimel-
1d KEKS-chat ja se on usean eri kansalaisjar-
jeston yhteinen hanke. Vuonna 2009 ope-
tusministerié myonsi kyseiselle hankkeelle
rahoitusta ja samalla hankkeelle palkattiin
kaksi projektityontekijad. Vahemmistoval-
tuutetun toimiston edustaja toimi hankkeen
ohjausryhman jasenend.

Vihemmistovaltuutetun

VUOSIKERTOMUS
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Kielitaitovaatimukset
koulutuksessa

Vahemmistévaltuutetun tietoon tuli erddn
korkeakoulun kiytinto, jonka mukaan sen
englanninkieliseen koulutukseen vaadittiin
englannin kielitesti vain, mikali hakijoiden
aidinkieli ei ollut suomi, ruotsi, saame tai
englanti.

Korkeakoulun nikemyksen mukaan
edelld mainitulla englannin kielelld opis-
kelua koskevalla hakukelpoisuusehdol-
la varmistetaan, ettd hakija kykenee suo-
riutumaan opinnoistaan englannin kielel-
1d. Korkeakoulu perusteli kdytantoa silla,
ettd didinkielenddn suomea, ruotsia tai saa-
mea puhuvalla hakijalla on mahdollisuus
anoa vaihtoa suomenkieliseen ohjelmaan,
jos ei selvid opinnoista englannin kielelld,
kun taas kdytdnnossd tdtd mahdollisuutta ei
muunkielisilld ole.

Valtuutetun nikemyksen mukaan kay-
tdnnostd tekee syrjivan se, ettei didinkiele-
nddn suomea, ruotsia tai saamea puhuvilta
vaadita kielitestin suorittamista, eikd op-
pilaitos siten millddn tavalla varmista, ettd
ndiden hakijoiden englannin kielentaito
on riittavalld tasolla. Koska vain osalta ha-
kijoista vaaditaan kielikokeen suorittamis-
ta, vahemmistovaltuutettu katsoo, ettd ky-
seisen hakukelpoisuusehdon soveltaminen
saattaa saman yleisen hakukelpoisuuden
tayttavat hakijat eriarvoiseen asemaan hei-
dén didinkielensd ja etnisen taustansa pe-
rusteella.

Valtuutettu suositteli, ettd englannin-
kielisiin maisteritason ohjelmiin vaaditta-

van kielikokeen suorittaminen ei olisi riip-
puvainen hakijan didinkielestd ja sitd kautta
kdytinnossd hakijan etnisestd taustasta.

Lukukausimaksujen periminen
ulkomaalaisilta opiskelijoilta

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta
pyysi vihemmistoévaltuutetulta lausuntoa
koskien ulkomaalaisilta perittavid lukukau-
simaksuja. Ehdotus yliopistolain 10 § sisdl-
tdd ehdotuksen, ettd lukukausimaksuja voi-
taisiin perid opiskelijoilta, jotka eivt ole
EU- tai ETA-alueen kansalaisia. Valtuutettu
piti ehdotuksen ongelmana, ettd Suomessa
esimerkiksi perhesiteen perusteella jo asu-
vat ulkomaan kansalaiset (ei EU/ETA-kansa-
laiset) eivdt pddsisi opiskelemaan yhtdldisin
perustein kuin EU/ETA-maiden kansalaiset.
Suomeen muuttaneen henkilén kotoutumi-
nen vaikeutuisi, koska hinen pitdisi ehdo-
tuksen muotoilun mukaisesti maksaa tiet-
tyihin koulutusohjelmiin osallistumises-
ta, vaikka Suomen ulkopuolelta tuleva EU/
ETA-maan kansalainen voisi osallistua sii-
hen ilmaiseksi.

Valtuutettu myo6s katsoi, ettd sidnnos
ehdotetussa muodossaan olisi yhdenvertai-
suuslain syrjintdkiellon vastainen ja tdyttdisi
valittéman syrjinndn madritelman. Yhden-
vertaisuuslain mukaan ulkomaalaisia opis-
kelijoita ei kansalaisuuden perusteella saa
kohdella epdsuotuisammin kuin esimer-
kiksi suomalaisia opiskelijoita, kun on kyse
koulutuksen saamisesta.

Valtuutetun mukaan maahanmuuttaji-
en korkeakoulututkinnon hankkimista ei

Valtuutetun mukaan maahanmuuttajien
korkeakoulututkinnon hankkimista ei
tulisi entisestaan vaikeuttaa, vaan
painvastoin tukea erilaisin keinoin.

tulisi entisestddn vaikeuttaa, vaan pdinvas-
toin tukea erilaisin keinoin. Suurin osa ul-
komaalaisista opiskelijoista on tullut Suo-
meen muulla kuin opiskelun perusteella, eli
kyse on suurelta osin ihmisistd, jotka joka
tapauksessa asuvat Suomessa. Heiddn kotou-
tumistaan ei ole syytd hankaloittaa syrjival-
14 sidannokselld. Ehdotuksessa ei kuitenkaan
tehdd eroa Suomeen opiskelemaan tulevan
ja tddlld jo asuvan ei EU/ETA-maan kansa-
laisen valilld.

Ottamatta kantaa lukukausimaksu-
jen tarkoituksenmukaisuuteen, valtuute-
tun mukaan lukukausimaksuja olisi kuiten-
kin mahdollista perid ilman yhdenvertai-
suuslain kieltdimad syrjintdd, mikali maksut
kytkettdisiin opiskelijoiden kansalaisuuden
sijasta kotikuntaoikeuteen. Ulkomaalaisella
voi kotikuntalain mukaan olla mahdollisuus
kotikuntaan esimerkiksi, jos hinelld on ul-
komaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva
jatkuvaan tai pysyvaddn oleskeluun oikeut-
tava lupa tai, jos hin on Euroopan unio-
nin jisenmaan, Islannin, Liechtensteinin,
Norjan tai Sveitsin kansalainen. Ndin myo6s
Suomessa asuvilla muun kuin EU/ETA-alu-
een kansalaisella olisi oikeus maksuttomaan
opiskeluun.
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Saamenkieliset palvelut
toteutuvat padkaupunkiseudulla
puutteellisesti, eika saamelainen
kulttuuri juuri ndy maan
paakaupungissa.
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iset jJa etniset vahemmistot

Saamelaiset

dhemmistovaltuutettu pi-
tdd erityisen tdrkeand val-
tioneuvoston eduskunnal-
le vuonna 2009 Suomen
ihmisoikeuspolitiikas-
ta antamassa selonteossa
olevia kirjauksia saamen
kielen elvyttdimisohjelman laatimisesta. Se-
lonteon mukaan ohjelmatyossd kartoitet-
taisiin jo toteutettavat toimet ja hankkeet
sekd asetettaisiin tavoitteeksi nykyistd koko-
naisvaltaisempi ja pitkdjanteisempi toimin-
ta saamen kielten sdilymisen ja kehittymi-
sen varmistamiseksi. Erityishuomiota tulisi
selonteon mukaan kiinnittdd pienten kiel-
ten, inarin- ja koltansaamen sdilymiseen.
Vahemmistévaltuutettu aikoo seurata, mi-
ten kielenelvyttimisohjelman laatiminen
etenee.

Yhdenvertaisuuslain soveltaminen
saamenkielisten palveluiden osalta
Vuoden 2008 vuosikertomuksessa kerrot-
tiin syrjintdlautakunnan kahdesta periaat-
teellisesti merkittavasta ratkaisusta saamen-

kielisiin palveluihin liittyen. Molempien
tapausten kisittely jatkui Rovaniemen hal-
linto-oikeudessa vastapuolten valituksista
johtuen. Toisessa tapauksessa vastapuolena
oleva kaupunki valitti ainoastaan syrjinti-
lautakunnan asettamasta uhkasakosta. Vuo-
den 2009 loppuun mennessd Rovaniemen
hallinto-oikeus ei ollut vield antanut ratkai-
Suitaan asioissa.

Saamen kieli piikaupunkiseudulla
Vihemmistovaltuutettu julkaisi vuonna
2008 selvityksen saamen kielesta padkau-
punkiseudulla. Selvityksessa kavi ilmi, ettd
saamenkieliset palvelut toteutuvat paakau-
punkiseudulla puutteellisesti. Kavi myos
ilmi, ettd saamelainen kulttuuri ei juuri ndy
maan padkaupungissa.

Selvityksen seurantatoimenpiteend va-
hemmistévaltuutettu vieraili yhdessd City-
saamelaisten edustajien ja Saamelaiskaraji-
en edustajan kanssa Helsingin kaupungin
kulttuuriasiainkeskuksessa ja kdvi keskuste-
lemassa Helsingin kaupungin pdivdhoitovi-
ranomaisten kanssa.
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Toukokuussa vihemmistévaltuutettu
jarjesti pyoredan poydan keskustelun, jon-
ka tarkoituksena oli suunnitella, miten saa-
menkielisten palvelujen tarjontaa voitaisiin
pddkaupunkiseudulla yhteistyona kehittda.
Taman lisaksi tarkoituksena oli suunnitella,
miten saamelainen kulttuuri voitaisiin teh-
da nikyvaksi pddkaupunkiseudulla samalla
varmistaen saamelaisen kulttuurin sdilymi-
sen eldvdnd kulttuurina kaupunkiolosuh-
teissa.

Kokouksessa todettiin, ettd lyhyen aika-

vdlin suunnitelmiin kuuluu kuntien ja kou-
lujen yhteistyd saamenkielisen padivihoidon
aikaansaamiseksi ja kielenopetuksen jarjes-
tamiseksi. Pidemmdn aikavalin suunnitel-
miin kuuluu pditoimisen toiminnanjohta-
jan palkkaaminen. Tavoitteena on pysyvan
yhteisty6- ja toimintamallin kehittiminen.
Kokouksessa sovittiin, ettd Helsingin kult-
tuuriasiainkeskus jdrjestdd seuraavan ko-
kouksen, johon kutsutaan kaupungin eri
hallinnonalojen edustajat, muun muassa
kulttuuri-, nuoriso-, sivistys-, sosiaali- ja

Saamelaisten itsehallinto

erustuslain 121 § 4 momentin mu-

kaan saamelaisilla on saamelaisten

kotiseutualueella kieltaan ja kulttuu-
riaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin

lailla sdadetaan. Perustuslain 22 §:n mukaan

julkisen vallan on turvattava perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Saamelaiskardjista annetun lain

(974/1995) 1§ 1 momentin mukaan saame-

laisilla alkuperdiskansana on saamelaisten
kotiseutualueella omaa kieltaan ja kult-
tuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin Saamelaiskarajista annetussa laissa ja
muualla laissa saddetdan. Tahan itsehallin-
toon kuuluvia tehtdvia varten saamelaiset

Vihemmistovaltuutetun

VUOSIKERTOMUS

valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelais-
karajat.
Saamelaiskaradjista annetun lain 5 § 1 mo-

2009

mentin mukaan saamelaiskardjien tehtavana

on muun muassa hoitaa saamelaisten omaa

kieltd ja kulttuuria seka heidan asemaansa
alkuperaiskansana koskevat asiat. Lain 9 §:n
mukaan viranomaisilla on tietyissa asioissa
velvollisuus neuvotella saamelaiskarajien
kanssa. Viranomaiset neuvottelevat saame-
laiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista
ja merkittdvista toimenpiteistd, jotka voivat
valittdomasti ja erityisella tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperaiskansana

ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutu-

alueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja eramaa-
alueiden hoitoa, kayttoa, vuokrausta ja
luovutusta;

3) kaivoskivenndisten valtausta ja kaivospii-

varhaiskasvatustoimen edustajat sekd tyova-
enopisto ja informaatiopalveluiden jarjesta-
jat. City Samit ry ja vdhemmistévaltuutettu
lupasivat olla yhteyspisteend mukana.

Kielipesien rahoitus
Viahemmistévaltuutettu pyysi tammikuussa
2009 opetusministeriotd selvittdmddn, mi-
ten se aikoo turvata saamenkielisten kieli-
pesien pitkdjinteisen toiminnan. Taustalla
oli muun muassa kolttasaamelaisen yhdis-
tyksen huoli Inarin koltansaamenkielisen

rin perustamista tarkoittavia lupahake-
muksia;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuu-

luvan elinkeinon lainsaddannéllista tai
hallinnollista muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen koulu-
opetuksen seka sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kehittamista; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,

kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkupe-
rdiskansana vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi
asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskardjille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttamatta
jattaminen ei estd viranomaista jatkamasta
asian kasittelya.



kieli- ja kulttuuripesin toiminnan jatku-
vuudesta. My6s Saamelaiskardjit oli nosta-
nut asian esille. Samassa yhteydessd viahem-
mistévaltuutettu ldhetti selvityspyynnon
Inarin kuntaan. Kunnan mukaan saame-
laislapsilla on oikeus saamenkieliseen pdi-
vahoitoon, mikali heidin aidinkielensi on
saame. Kunta totesi, etta koltansaamenkie-
lisessd kielipesdssd olevien saamelaislasten
didinkieleksi on kuitenkin merkitty suomi.
Opetusministerién vastauksen mukaan kie-
lipesdtoiminnan riittdvd rahoitustaso tulee
selvittdd huolellisesti ja lisdksi tulee ratkais-
ta, mille taholle kielipesien pitkdjanteinen
rahoitusvastuu osoitetaan ja mika olisi sopi-
vin taho vastaanottamaan kielipesille osoi-
tetun rahoituksen. Opetusministerio il-
moitti, ettd ndiden seikkojen selvittiminen
on ministerichallinnossa edelleen kesken.

Viahemmistévaltuutettu pitdd kielipesien
toimintaa ensiarvoisen tirkednd uhanalais-
ten kielten ja kulttuurien sdilymiseksi ja el-
vyttdmiseksi.

Viranomaisten velvollisuus
neuvotella Saamelaiskardjien
kanssa

Saamelaiskdrdjien yhteydenotosta johtu-
en vahemmistovaltuutetulle lahetti valtio-
varainministeriélle selvityspyynnén kos-
kien saamelaisten oikeuksien huomioon-
ottamista yhdessd suuressa lakihankkeessa
sekd neuvotteluvelvoitteen noudattamisesta.
Valtiovarainministerio ilmoitti, ettd se ai-
koo jdrjestdd neuvottelun Saamelaiskaraji-
en kanssa.

Romanit

omaneita koskevat asu-
miseen liittyvdt tapauk-
set vahenivdt jonkin ver-
ran edelliseen vuoteen
verrattuna. Toisaalta esiin
tulleet ongelmatilanteet
olivat usein hyvin moni-
mutkaisia ja vaikeita hoitaa. Vuonna 2009
huolta herattivat erityisesti tapaukset, joissa
valtion rahoittamien vuokra-asuntojen tar-
joajat ottivat huomioon romanien sisdisen
asumislupakdytinteen siten, ettd asunnon-
tarpeessa olevalle hakijalle ei tarjottu asun-
toa lainkaan. Ndin hakija ei saanut vaihdet-
tua vuokra-asuntoaan muuttunutta asumis-
tarvettaan vastaavaksi. Toisissa tapauksissa
hakija ei pddssyt muuttamaan haluamalleen
paikkakunnalle.

Asumislupamenettelyyn liittyvid ta-
pauksia tuli esille useilla paikkakunnilla.
Menettelyt ovat kirjavia. Usein asuntotoi-
mistoissa toimitaan suullisesti, mutta joskus
vahemmistévaltuutetun toimistoon yhteyt-
td ottavat romanit pystyvdt toimittamaan
asunnontarjoajien toiminnasta myo6s kir-
jallista ndyttdd. Yhdessd tapauksessa kunta
toimitti asuntoa hakevan perheen tiedoksi
paikkakunnalla pitempddn asuneiden ro-
manien kielteisen kirjallisen kannanoton.
Saatekirjeessd kunta kehotti perhettd otta-
maan kannanoton huomioon uutta asun-

toa hakiessaan. Asuntotoimistossa perheelle
myos todettiin, ettd asuntoa ei tarjota mui-
den romanien vastustuksen vuoksi. Toisessa
tapauksessa vuokra-asuntoja tarjoava yhtio
lihetti hakijoille kirjeen, jossa ilmoitettiin,
ettd paikallisen romaniyhteisén edustajan
toivomus on, etta he haluavat keskustella
paikkakunnalle asumaan hakevien romani-
en kanssa. Kirjeessd yhti6 esitti myos oma-
na toivomuksenaan, ettd keskustelu kdyddin
ennen kuin asuntoa voidaan tarjota. Naitd
tapauksia vihemmistévaltuutetun toimis-
to selvitti kunnan ja asuntoyhtidéiden kans-
sa. Molemmissa tapauksissa hakijat saivat
asunnon.

Vihemmistévaltuutettu pyysi syrjinta-
lautakuntaa tutkimaan, onko vuokra-asun-
toja tarjoava yhti6 tai kunta rikkonut yh-
denvertaisuuslain syrjintdkieltoa tapaukses-
sa, jossa romanitaustaista asunnonhakijaa
pyydettiin allekirjoittamaan lomake, jolla
annettiin lupa siihen, ettd romaniyhdyshen-
kil6 saa olla lisnd asukasvalintaa kdsittele-
vdn tyéryhmdn kokouksessa. My6hemmin
asuntotoimistosta kerrottiin hakijalle, ettd
vuokra-asuntoa ei voida tarjota paikkakun-
nan muiden romanien vastustuksen vuok-
si. Asian kdsittely oli kesken vuoden 2009
padttyessa.

Vuokralle tarjottavien asuntojen asukas-
valintojen tekeminen romaniyhteisén anta-
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Romaniasiat vihemmistovaltuutetun
toimistossa 2009
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man muuttoluvan ja vdistdmisvelvollisuu-
den perusteella on ristiriidassa perustuslain
ja asukasvalintaa koskevan lainsddddnnén
kanssa. Romanivihemmisté6n kuuluvien
asunnonhakijoiden asettaminen epasuotui-
sampaan asemaan muihin hakijoihin ver-
rattuna rikkoo my6s yhdenvertaisuuslain
syrjintakieltoa. Romanikulttuuriin tai ro-
manien sisdisiin kiistoihin vetoaminen ei-
vdt oikeuta epdyhdenvertaista menettelya.
Vahemmistévaltuutetun kdsittelemien
asiakastapausten perusteella romanien nou-
dattama asumislupamenettely ja vdistdmis-
velvollisuus ovat kdytinteitd, jotka rajoit-
tavat yksiléiden oikeuksia tavoilla, joita ei
voi pitdd hyvaksyttavind. Menettelyilld on
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Romanikulttuuriin tai romanien sisaisiin kiistoihin
vetoaminen eivat oikeuta epayhdenvertaista menettelya.

omat historialliset juurensa ja syynsa. Ny-
kypdivan yhteiskunnassa erityisen haitalli-
sia seurauksia tavoista on lasten ja nuorten
koulunkdynti- ja opiskelumahdollisuuksi-
en sekd tulevaisuuden kannalta. Joidenkin
kuntien ja asuntotoimistojen toiminnan
muuttamisen lisdksi tervetullutta on myos
romanien sisdinen keskustelu siitd, miten
haitallisista kdytdnteistd voitaisiin luopua.
Vuoden 2007 vuosikertomuksessa ker-
rottiin syrjintdlautakunnan padtoksestd kiel-
tdd tiettyd kuntaa jatkamasta tai uusimasta
romaniperheeseen tai mahdollisesti muu-
hun romanivdesto6n kohdistuvaa yhdenver-
taisuuslain 6 §:n vastaista etnistd syrjintdd
vuokra-asuntojen asukasvalinnoissa. Syr-
jintdlautakunnan totesi ratkaisussaan, ettd
kunnan menettely oli ollut ilmeisen syrji-
va perheenjdsenten etnisen alkuperin pe-
rusteella. Syrjintdlautakunnan ratkaisun
antamisen jdlkeen vihemmistdvaltuutettu
neuvotteli perheen puolesta kunnan kans-
sa yhdenvertaisuuslain mukaisen hyvityk-
sen maksamisesta romaniperheelle. Koska
sovintoon ei padsty hyvityksen maarasta,
vahemmistovaltuutettu padtti ensimmaistd
kertaa avustaa syrjinndn uhreja oikeudessa
hyvityksen vaatimisessa. Samalla valtuutettu

paitti ottaa oikeudenkdyntikuluriskin.

Hyvityskanne hyldttiin Kokkolan kardja-
oikeudessa joulukuussa 2007. Vihemmisto-
valtuutettu jatkoi perheen avustamista va-
lituksen tekemisessd Vaasan hovioikeuteen.
Vaasan hovioikeus tuomitsi helmikuussa
2009 kunnan maksamaan hyvitystd roma-
niperheen jdsenille. Hyvityksen madra oli
3 000 euroa henkil6d kohden.

Vaasan hovioikeuden tuomio tuli lain-
voimaiseksi syksylld 2009, kun korkein oi-
keus antoi kielteisen padtdksen kunnan vali-
tuslupahakemukseen.

Romanikerjaldiset

Suomalaista romanivihemmistoad koskevi-
en asioiden lisdksi vihemmistovaltuutetun
toimistoon tuli 11 yhteydenottoa, jotka kos-
kivat ulkomailta Suomeen tulleita ns. roma-
nikerjildisid. Erityisesti Helsingin poliisin
kesdlld toteuttaman kerjildisten tehotarkas-
tuksen seurauksena vihemmistovaltuutetun
toimistoon tuli huolestuneita yhteydenottoja
niin suomalaisilta romaneilta kuin padvies-
to6n kuuluvilta henkil6iltd. Vahemmistoval-
tuutettu seurasi tilannetta, mutta ei ryhtynyt
toimenpiteisiin, silld asiassa on tehty kantelu
eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Hyvitys

hdenvertaisuuslain 9 §:n mukaan tyon,

irtaimen tai kiintean omaisuuden tai

palvelujen, koulutuksen tai etuuksien
tarjoaja, joka on ian, etnisen tai kansalli-
sen alkuperan, kansalaisuuden, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai sukupuolisen suuntautumi-
sen perusteella rikkonut lain syrjintakieltoa tai
vastatoimien kieltoa, on velvollinen maksa-
maan loukkauksesta hyvitysta syrjinnan tai
vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Hyvi-
tyksena on suoritettava loukkauksen laadun
mukaan enintdan 15 000 euroa.

Hyvityksen suuruutta maarattaessa otetaan
lain mukaan huomioon syrjinnan laatu ja
laajuus seka sen kesto, sadnnoksia rikkoneen
suhtautuminen tekoonsa, asianosaisten valilla
saavutettu sovinto, yhdenvertaisen oikeustilan
palauttaminen, tekijan taloudellinen asema ja
muut olosuhteet sekd samasta teosta muun
lain nojalla henkil6on kohdistuvasta loukkauk-
sesta tuomittu tai maksettavaksi madratty ta-
loudellinen seuraamus. Hyvitys voidaan jattaa
maksamatta, jos se on olosuhteet huomioon
ottaen kohtuullista. Hyvityksen enimmaismaa-
ra saadaan erityisista syista ylittaa, kun se on
syrjinnan kesto, vakavuus ja muut olosuhteet
huomioon ottaen perusteltua.

Hyvityksen suorittaminen ei esté loukattua
vaatimasta taloudellisesta vahingosta vahin-
gonkorvauslain tai muun lain mukaan.
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Suomalainen yhteiskunta on
= lisaantyvan maahanmuuton
myota lapikaymassa varsin
perusteellista muutosta.
Muutos heijastuu monin
tavoin suomalaiseen
demokratiaan, esimerkiksi
kunnallisten elinten tyohon.

dhemmistovaltuutetulle
tuli vuonna 2009 usei-
ta yhteydenottoja koski-
en internetissd esiintyvaa
rasistista materiaalia. Val-
tuutettuun otettiin yh-
teyttd muun muassa kes-
kustelupalstoilla esiintyvdan ja rasistisiksi
koettuun materiaalin liittyen. Lisdksi val-
tuutetulle tulleissa yhteydenotoissa nostet-
tiin esille huoli rasistisiksi koetusta kuva-
materiaalista.

Vihemmistévaltuutetun toimintakerto-
muksessa vuodelta 2007 kerrottiin valtuute-
tun tekemadstd tutkintapyynnostd, joka kos-
ki kirjan sisdltdmdd juutalaisvastaista propa-
gandaa. Helsingin kdrdjdoikeus antoi asiassa
tuomionsa tammikuussa 2008. Kdrdjdoikeus
tuomitsi miehen 30 pdivdsakkoon kiihotta-
misesta kansanryhmaa vastaan. Lisaksi ha-
net tuomittiin menettdmdan valtiolle kaikki
kyseisen julkaisun kappaleet. Mies oli le-
vittinyt muun muassa juutalaisia, afrikka-
laisia ja romaneita solvaavia ja panettelevia
lausuntoja kirjoittamassaan kirjassa. Lau-
sunnoissa esitettiin muun muassa, ettd ky-
seisiin ryhmiin kuuluviin ihmisiin tulisi
kohdistaa suoria toimenpiteitd heidin pois-
tamisekseen maasta. Lausunnoissa oli myos
pidetty kolmannessa valtakunnassa juuta-

Rasistiset ilmaukset

laisiin, romaneihin ja erdisiin muihin kan-
sanryhmiin toimeenpantua joukkotuhontaa
hyviksyttivind ja toivottuna toimenpitee-
nd. Kirdjdoikeuden perusteluissa todettiin
muun muassa, ettd vaikka runomuotoon
puetut ilmaisut olisi osaksi tarkoitettu satii-
riksi ja siksi esitetty kirjekkdind, on kirjassa
ndihin kansanryhmiin, erityisesti juutalai-
siin — muun muassa heiddn joukkotuhoon-
sa myotamielisesti suhtautuen — kohdistettu
siksi torkeitd lausumia, ettd niitd on pidettd-
va sananvapauden rajat ylittavind. Helsingin
hovioikeus antoi asiassa tuomionsa helmi-
kuussa 2009. Hovioikeus ei muuttanut kara-
jioikeuden tuomiota. Korkeimmalta oikeu-
delta haettiin asiassa valituslupaa. Korkein
oikeus padtti elokuussa 2009, ettei se myon-
nd asiassa valituslupaa.
Viahemmistévaltuutettu teki vuon-
na 2007 tutkintapyynnén poliisille asias-
sa, joka koski eduskuntavaaleihin liittyvissd
vaalitentissd annettuja lausuntoja. Helsingin
kirdjdoikeus antoi asiassa tuomionsa maa-
liskuussa 2009 ja mies tuomittiin kiihotta-
misesta kansanryhmdd vastaan 50 pdivdsak-
koon. Mies oli levittinyt yleisén keskuuteen
lausuntoja, joissa paneteltiin ja solvattiin
tiettyjd etnisid ryhmia ja pakolaisia. Lausun-
not oli annettu suorassa televisioldhetykses-
sa. Mies oli muun muassa esittanyt hyvak-
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syttdvand, ettd rikokseen syyllistyneeseen
pakolaiseen tai maahanmuuttajaan tulisi
voida kohdistaa rangaistustoimia omanka-
den oikeutuksella. Tuomion perusteluissa
todetaan muun muassa, ettd mies on anta-
nut lausuntonsa olosuhteissa, joissa demo-
kraattisen yhteiskunnan terve toiminta on
taannut hinelle hyvin laajan sananvapau-
den. Hinen osin ns. vihapuheeksi luokitel-
tavat ja osin muuten torkedt vditteensd ovat
ylittdneet sananvapauden rajat tekoajankoh-
tana voimassa olleen rikoslain 11 luvun 8
§:ssd tarkoitetulla tavalla. Perusteluissa to-
detaan edelleen, ettd hin ei ole missdin
vaiheessa pyrkinyt korjaamaan tai pehmen-
tdmddn kantaansa ja ettd lausumien sisiltd
on siind maarin torked, ettei hin ole voinut
olla ymmartamadtta niiden rikollista luon-
netta. Tdstd johtuen mies oli kdrdjdoikeuden
mukaan tahallaan syyllistynyt rikokseen.
Tuomiosta valitettiin hovioikeuteen ja asian
kasittely oli vuoden 2009 lopussa kesken.

Suositukset puolueille
Vuoden 2008 vuosikertomuksessa kerrot-
tiin, ettd vahemmistévaltuutetun toimisto
seurasi kunnallisvaaleihin liittyvdd kampan-
jointia. Vahemmistévaltuutettu pyysi kun-
nallisvaalien jilkeen puolueita selvittdimaan
sitoutumistaan eurooppalaiseen peruskir-
jaan sekd muun muassa sitd, minkalaista
koulutusta peruskirjan sisdllostd annetaan
esimerkiksi uusille luottamushenkiléille.

Vihemmistévaltuutettu sai vastauksia
kaikilta eduskuntapuolueilta.

Kaikki vastanneet totesivat puolueensa



olevan sitoutunut toimimaan rasismia vas-
taan. Vastausten perusteella vaikutti kuiten-
kin siltd, ettd eurooppalainen rasismin vas-
tainen peruskirja ei ollut hyvin tunnettu,
eikd sen seurantaa ollut puolueissa juuri-
kaan jdrjestetty.

Viahemmistévaltuutettu pitdd mydntei-
sena sitd, etta esimerkiksi ehdokkaita on
pyydetty tutustumaan puolueiden ohjel-
miin, jotka sisdltivit myos sitoumuksia su-
vaitsevaisuuden puolesta. Muutamalla puo-
lueilla on tarkempia ohjelmapapereita esi-
merkiksi romani- tai maahanmuuttopoli-
titkkaan liittyen. Yleisesti ottaen puolueiden
aiheeseen liittyvdt ohjelmalinjaukset ovat
kuitenkin varsin yleisluonteisia. Rasismin
vastainen toiminta edellyttdisi kuitenkin
puolueilta konkretiaa ja aktiivista otetta.

Titd edellyttdisi myos se, ettd suoma-
lainen yhteiskunta on lisddntyvin maahan-
muuton my6td ldpikdymadssa varsin perus-
teellista muutosta. Muutos heijastuu monin
tavoin suomalaiseen demokratiaan, esi-
merkiksi kunnallisten elinten tyéhon. Erddt
puolueista olivat peruskirjan velvoitteiden
mukaisesti pyrkineet maahanmuuttajaryh-
mien edustukseen kunnallisvaaleissa — sen
sijaan esimerkiksi romanien tai saamelais-
ten osalta tdllaisia mainintoja ei vastauksis-
sa ollut.

Vahemmistévaltuutettu suositteli edus-
kuntapuolueille osoittamissaan vastauksissa
ensinndkin koulutuksen tehostamista. Ra-
sismin vastainen peruskirja velvoittaa puo-
lueita varmistamaan, ettd kaikki niiden toi-
mintaan osallistuvat tuntevat peruskirjan
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velvoitteet. Toiseksi vdhemmistévaltuutettu
kehotti puolueita kiinnittdimddn huomiota
viahemmistéryhmien edustukseen eri ta-
soilla. Kolmanneksi vihemmistévaltuutettu
suositti puolueille peruskirjan velvoitteiden
seurannan parantamista. Tdmad olisi tarkedd,
jotta rasismin vastaisen toiminnan tuloksia
voitaisiin jollakin tavoin arvioida.

Nettivihje

Vuoden 2008 vuosikertomuksessa kerrot-
tiin my6s vihemmistévaltuutetun aloit-
teesta sisdasiainministerién poliisiosastol-
le vihjepalvelun perustamisesta internetiin.
Vastauksessaan poliisiosasto ilmoitti ole-
vansa luomassa internetin vihjepalvelujir-
jestelmdn kansalaisille ja internetin palvelu-
jen tarjoajille, jonka kautta helposti voidaan
ilmoittaa poliisille havainnoiduista rikos-

2007 2008 2009

epdilyistd mukaan lukien ns. nettirasismis-
ta. Vastauksessa todettiin, ettd herjaavaa ma-
teriaalia on levitetty internetissd myds nii-
hin henkil6ihin kohdistuen, jotka tekevit
rasismin vastaista tyotd tai ovat ilmoittaneet
asiasta poliisille. Tdmdn takia vihjepalvelun
anonymiteetin tiarkeys korostuu erityisesti
rasististen rikosten osalta. Vuoden 2009 ai-
kana vihjepalvelua ei vield avattu.

Manne/Romano-TV

Ns. Manne/Romano-TV asian kasittely jat-
kui vuoden 2009 aikana. Helsingin hal-
linto-oikeus hylkdsi romanijdrjestén va-
lituksen syrjintdlautakunnan pdatokses-

td. Vihemmistovaltuutettu avusti jarjestoa
valituksen laatimisessa korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Asian kasittely oli vuoden
lopussa vield kesken.

VhSSRIoNMTE 2009 | 31



32|

Vihemmistovaltuutetun

VUOSIKERTOMUS

2009

Ulkomaalaislain asiat

<A |

urvapaikka- ja ulkomaalaisasioissa
keskeisend vuonna 2009 oli vihem-
mistovaltuutetun toimiston tekemad
selvitys lapsen edun toteutumisesta
turvapaikkaprosessissa (ks. sivu 7).
Selvitys julkaistiin tammikuussa 2010
ja se on ladattavissa vihemmistoval-
tuutetun kotisivuilta suomen- ja englanninkielisend.

Viisumipddtosten perusteleminen
Ulkomaalaisten asemaan ja oikeuksiin liittyen va-
hemmistévaltuutetun toimistoon tulee sddnnollisesti
asiakasyhteydenottoja, jotka koskevat kielteisid vii-
sumipadtoksia ja padtoksien perusteita ja perusteluja.
Suurin osa yhteydenotoista koskee aviopuolison tai
muun perheenjdsenen saamaa kielteistd viisumipaa-
tostd. Kielteisen viisumipadtoksen saaneelle henkilol-
le ja hianen perheenjisenelleen on jadnyt epaselvaksi,
miksi hakijalle ei ole my6nnetty viisumia ja mihin
padtos perustuu. Hakijalla ei ole mahdollisuutta tar-
kastaa tietojen ja perusteluiden virheettémyyttd. Yk-
sittdistapauksissa epdselvyyksistd on voinut aiheutua
kustannuksia sekd viivastyksid.
Viahemmistévaltuutettu antoi lausunnon koskien
viisumipddtosten perustelemista. Vihemmistovaltuu-
tettu haluaa kiinnittdd lausunnossaan ulkoasiainmi-
nisterién huomiota siihen, ettd viisumin hakijan per-
he-elimdn suojaan, oikeusturvaan sekd hyvéin hallin-
non toteutumiseen kuuluu, ettd kielteisen viisumi-



padtoksen saanut henkilé ymmartad, miksi
hakemus on hylitty. Pelkkd vakiomuotoinen
lomake, jossa on rastitettu lainkohta, johon
pddtos perustuu, ei ole valttdmatta riittava
informaatio, jotta hakija ymmartaisi hyl-
kdimiseen johtaneet syyt. Vihemmistéval-
tuutettu suosittelee, ettd Suomen ulkomaan-
edustustot antaisivat asiakkaille riittdvin
selvasti tiedon siitd, miksi hakijan viisumi-
hakemus ei ole menestynyt. Esimerkiksi lu-
meliitto-epdilyissd viisumin hakijalle tulisi
ilmoittaa kielteisen padtdksen perustuneen
lumeliitto-epdilyyn. Timad on erityisen tar-
kedd siitdkin syystd, ettd viisumipadtoksestd
ei ole valitusoikeutta.

Turvapaikanhakijoiden asema
Vahemmistévaltuutettu kommentoi vuoden
aikana turvapaikkapolitiikkaa koskevaa sel-
vitystd sekd aiheeseen liittyvid hallituksen
esityksid. Hankkeisiin sisdltyi useita proses-
sin tehokkuutta parantavia toimenpide-eh-
dotuksia, joiden toteutumista vihemmisto-
valtuutettu kannattaa. Toisaalta raportti si-
sdlsi ehdotuksia, jotka selkedsti heikentavat
kansainvalistd suojelua saaneiden oikeus-
turvaa.

Vihemmistovaltuutettu pitdd ehdotusta
turvapaikanhakijoiden tyénteko-oikeuden
sitomisesta henkil6llisyyden selvittimiseen
ongelmallisena. Monet Suomeen tulevat
turvapaikanhakijat eivdt pysty esittdmain
kirjallista todistusta henkil6llisyydestddn.
Asiakirjojen puute johtuu usein lihtémai-
den olosuhteista ja siitd, ettei asiakirjandyt-
to0d yksinkertaisesti ole saatavilla lainkaan.

Tyonteko-oikeuden sitominen henkil6l-
lisyyden selvittdmiseen voi asettaa turvapai-
kanhakijat eriarvoiseen asemaan keskendan.
On kaikkien etu, ettd turvapaikanhakija an-
saitsee toimeentulonsa itse ja oppii kieltd
sekd muita taitoja, jotka edistdvdt hianen so-
peutumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan.

Vuoden aikana vireilld olleissa hank-
keissa oli paljon hallinnon toimivuutta ja
tehokkuutta parantavia toimenpide-ehdo-
tuksia, joiden toteutumista vdhemmistéval-
tuutettu limpimasti kannattaa. Toisaalta on
kuitenkin varmistettava, ettd yksil6llinen
kisittely toteutuu. Dublin-menettelyd no-
peutettaessa on huomioitava hakijan yksi-
l6lliset syyt ja ihmiskaupan uhrit on pystyt-
tdvd tunnistamaan. Vihemmistévaltuutettu
kannattaa luonnollisesti pyrkimystd kasitte-
lyaikojen lyhentdmiseen — oikeusturvaa ja
padtosten tasoa vaarantamatta.

Vihemmistévaltuutettu kannattaa sel-
vityksessd ehdotettuja resurssien lisidmistad
ja kunnille maksettavien korvausten korot-
tamista.

Sisdasiainministerién turvapaikanhaki-
joita koskeneessa selvityksessd ehdotettiin,
ettd perheenkokoaja katsottaisiin alaikdisek-

si vain, jos hdn on yhd pditoshetkelld ala-
ikdinen. Vahemmistévaltuutettu nikee on-
gelmallisena sen, ettd perustavanlaatuinen
oikeus perhe-eldmadan olisi riippuvainen sii-
td, miten pitkddn viranomainen asiaa kasit-
telee. Kaiken kaikkiaan on tarpeen huoleh-
tia siitd, ettd lapsen edun mukainen ja ih-
misoikeusmyoénteinen nakékulma ovat en-
sisijaisina tavoitteina kehityssuunnitelmissa
ja ettd turvapaikanhakijoiden ja haavoittu-
vaisessa asemassa olevien pakolaisten oi-
keusturvaa ei uudistustoimilla heikenneta.
Viahemmistévaltuutettu on jo vuosia
kiinnittdnyt huomiota korkeisiin toimeen-
tulorajoihin, kun haetaan oleskelulupaa
Suomeen perhesiteen perusteella. Kun ote-
taan huomioon maahanmuuttajien tosiasi-
allinen tulotaso, vaikeuttavat tulorajat eri-
tyisesti lapsiperheiden perheenyhdistimistd.
Tulorajoilla on my6s sukupuolivaikutuksia,
silli maahanmuuttajanaisten usein alem-
man ansiotason vuoksi erityisesti heilld voi
olla ongelmia puolison ja lasten saamisessa
Suomeen. Toimeentuloedellytys tulisi har-
kita tapauskohtaisesti siten, ettd oleskelulu-
paharkinnassa otetaan huomioon hakijan
tosiasiallinen eldmaintilanne ja toimeentulo.

On kaikkien etu, etta turvapaikanhakija ansaitsee toimeentulonsa
itse ja oppii kielta seka muita taitoja, jotka edistavat hanen
sopeutumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan.
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ltuutetun toiminta ja resurssit

Henkilokunta
vuonna 2009

Vahemmistovaltuutettu
Johanna Suurpaa

Valtuutetun sijainen, toimistopaallikkod
Rainer Hiltunen
(virkavapaalla 20.7.2009-28.8.2010)

Ylitarkastaja
Paivi Keskitalo
(1.9.2009 alkaen)
Ylitarkastaja
Pirjo Kruskopf
Ylitarkastaja
Yrsa Nyman

Ylitarkastaja
Annika Parsons

Ylitarkastaja
Venla Roth
(1.2.2009 alkaen)
Suunnittelija
Pdivi Okuogume

Osastosihteeri
Massimo Zanasi

Maaraaikaisissa virkasuhteissa
nimitettyina:

Siviilipalvelusmies

Daniel Ahrari (7.1.2009 asti)
Harjoittelija

Alain Chiaroni (13.2.2009 asti)

Ylitarkastajan viransijainen
Paivi Keskitalo (31.8.2009 asti)

Siviilipalvelusmies

Attikos Sironen (5.11.2009 asti)
Harjoittelija

Liselott Sundback (23.3-10.7.2009)
Ylitarkastajan viransijainen
Muhammed Husein (1.6.-31.12.2009)
Harjoittelija

Tiina Ukkonen (10.8.2009 alkaen)
Toimistopaallikon viransijainen
Yrsa Nyman (2.9.2009 alkaen)
Ylitarkastajan viransijainen

Hanna Vilimaa (2.9.2009 alkaen)
Siviilipalvelusmies

Hashim Mowlid (7.9.2009 alkaen)
Harjoittelija

Tiina Oikarinen (5.10.-4.12.2009)
Toimistosihteeri

Attikos Sironen (6.11.2009 alkaen)
Toimistosihteeri

Tiina Oikarinen (5.-31.12.2009)

Talous numeroina
vuonna 2009

Vahemmistovaltuutetun maararahat

Myénnetty Kdytetty
Toimintamaararaha 115 000 114 800
Henkilostomaararaha 589 000 584 874

Vahemmistovaltuutetun suurimmat menoerat

Matkustuspalvelut 26 432
Kaannos- ja tulkkauspalvelut 21700
Aineet ja tarvikkeet 19 380
lImoituspalvelut 7832
Painatuspalvelut 16 926
Ulkoiset palvelut 15 871

(vlld olevat luvut eivdt sisdlld
arvonliséveroa, palkkaus sisdltdd sivukulut)

Vahemmistovaltuutetun projektit

Lapsen edun toteutuminen turvapaikanhakija-
ja pakolaislapsia koskevissa paatoksissa

ajalla 1.6.-31.12.2009

Myoénnetty madraraha 60 000 euroa

Syrjinnan vastaisen neuvonnan alueellistaminen
1.11.2009-31.10.2010
Myoénnetty maararaha 66 442 euroa

VOSeRIoNME 2009 | 35



YHTEYDENOTTOJEN ALUEELLINEN ASIAKASTAPAUSTEN JAKAUTUMINEN ELAMANALUE ASIAKASASIOISSA
JAKAUTUMINEN SISALLON MUKAAN

[ ] Paskaupunkiseutu ] Ulkomaalaisasiat [ Tyodelami/yrittajyys
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D Ulkomaat D Ihmiskauppa D Koulutus/opetus
D Ei tietoa D Yhdenvertaisuuden edistiminen D Sosiaalipalvelut

[ ] Yleinen tietopyynto | ] Terveyspalvelut

[ ] Muut asiat ] Muut palvelut
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SYRJINTA JA MUU
EPAASIALLINEN KOHTELU
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] Syrjinta

B Hiirinta

D Kunnianloukkaus

D Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan
| ] Vakivalta tai sen uhka

[ ] Muu epiasiallinen kohtelu

uoden 2009 aikana vahem-
mistévaltuutetun toimiala
laajeni, kun toiminta kansal-
lisena ihmiskaupparaportoi-
jana kdynnistyi. Lakiin lisat-
tiin myos uusi tehtava riip-
pumattomien selvitysten
laatimisesta. Samaan aikaan asiakasyhteyden-
ottojen mddrd kasvoi. Yhteydenottorekisteriin
kirjattiin vuoden 2009 aikana 921 tapausta,
mika on noin 30 % enemmadn kuin edellisend
vuonna. Kaikista asiakastapauksista 64 tapaus-
ta liittyivat ihmiskauppaan. Resurssit uusien
tehtdvien hoitamiseen jdivit vaatimattomiksi.
Nikopiirissa on mahdollinen siirtyminen laa-
jemmalla pohjalla toimivaksi yhdenvertaisuus-
valtuutetuksi.

Kaikki tdma on edellyttinyt vihemmisto-
valtuutetun toiminnan sisilléllisten prioriteet-
tien, tydmenetelmien ja hallinnon tarkempaa
madrittdmistd. Vuoden 2009 aikana toimistos-
sa toteutettiin suunnittelun ja hallinnon kehit-
tamishanke. Tdssd yhteydessda mm. laadittiin
vahemmistévaltuutetun vuosien 2010—2011
strategia, tarkennettiin tyénkuvia ja asiakirjo-
jen kasittelyohjeita sekd muutenkin hallinnolli-
sia menettelyitd.

My6s asiakastapausten tutkinnassa pyrit-
tiin I6ytdmdadn uusia, aiempaa monipuolisem-
pia ty6tapoja. Joissain tapauksissa voi olla olen-
naista toimia varsin kevyin menetelmin mutta
nopeasti — esimerkiksi puhelimitse — tai keskit-
tya asiakkaan neuvontaan. Toisissa tapauksissa
sen sijaan on paikallaan tdysimittainen tutkin-
ta, ja myos esimerkiksi suositusten toteutumi-
sen tehokas seuranta. Ty6tapoja on siis aiheel-

lista eriyttdd asian erityispiirteiden mukaises-
ti. Toisaalta on olennaista kyetd tunnistamaan
asiakastapausten mukanaan tuomat yleisemmait
epdkohdat, joihin vihemmistévaltuutetun oli-
si aihetta puuttua edistimismandaattinsa puit-
teissa.

Viahemmistévaltuutettu kdynnisti syksylld
2009 yhteistyossd sisdasiainministerién oikeus-
yksikoén kanssa vuoden mittaisen EU:n YES 3
-projektin kautta rahoitettavan syrjinndn vas-
taisen toiminnan alueellisen neuvonnan kehit-
tamistd koskevan hankkeen. Projektin puitteis-
sa on tarkoitus pilotoida kolmea erilaista mal-
lia syrjinndn uhreille tarkoitetun neuvonnan
osalta. Taltd pohjalta valmistellaan ehdotuksia
paremman ja alueellisesti kattavamman neu-
vonnan toteuttamiseksi sekd verkostoitumisek-
si asiakaskuntaa edustavien tahojen ja muiden
toimijoiden kanssa. Tuloksena voi syntyd esi-
merkiksi uusia yhteistydmuotoja ja kdytantoja
syrjintddn liittyvdn neuvonnan tuottamisessa.

Ennakoitavissa olevien muutosten toimi-
alan laajenemisen my6td on ollut tarkeda ke-
hittad yhteistyotd, koulutusta ja tietojenvaihtoa
muita syrjintdperusteita hoitavien tahojen ku-
ten tasa-arvovaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun
kanssa. My6s yhteydenpitoa maahanmuuttaja-
jarjestoihin ja perinteisiin vihemmist6éihin on
kehitetty aiempaa jarjestelmallisemmaksi. Yh-
teistyon alaa on laajennettu eri tahojen kanssa
tarkoituksena esimerkiksi kehittdd koulutusta ja
tiedotusta vdhemmistévaltuutetun toiminnas-
ta. My6s ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestel-
madn kehittdminen ja uhrien parempi tunnista-
minen edellyttdd laajan ja tehokkaan verkoston
kokoamista ja avainryhmien kouluttamista.
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ASIAKKAAN TAPAUKSESSA TOISENA OSAPUOLENA

(prosenttiosuus asiakastapauksista)

ASIAKKAAN ETNINEN TAUSTA

Perinteiset etniset
vahemmistot

OMANi S . .
saamelainen. . . . ..........

Maahanmuuttajat

venaldinen. . .. ...........
somalialainen. . . .. ........
irakilainen. . . ............
turkkilainen. . . .. ... ... ...
nigerialainen . ... ... ... ...
thaimaalainen . ... ........
virelainenis L R TE R L
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Annetut lausunnot

29.1.2009

Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden
tehtavien siirtdmista Maahanmuuttovirastolle
koskevaksi lainsaadannoksi. VVT/2009/1

5.3.2009
Vendjilla syntyneen Suomen kansalaisen
kantelu opettajaan liittyen. VVT 2009/5

18.1.2009

Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva
puiteyleissopimus; suomen kolmannen
madraaikaisraportin laatiminen. VVT/2009/14

18.1.2009

Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva
eurooppalainen peruskirja; suomen neljannen
madrdaikaisraportin laatiminen. VVT/2009/15

6.4.2009
Nellimin tien perusparannus. VVT/2009/75

6.4.2009
Maahanmuuttajien ty6llistyminen ja
kannustinloukut. VVT/2009/95

23.3.2009
VNS 4/2008 vp kotouttamislain
toimeenpanosta. VVT/2009/118

2.4.2009

Yliopistolakiesityksen (he 7/2009)
saannos tiettyjen koulutusohjelmien
maksullisuudesta. VVT/2009/130

14.4.2009
Viisumipaatosten perusteleminen.
VVT/2009/144

25.5.2009
Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen
selonteko. VVT/2009/171

29.5.2009
Somaliliiton toiminnan
kehittaminen. VVT/2009/202

24.6.2009
Demokratiapoliittinen
asiakirjakokonaisuus. VVT/2009/229

18.8.2009

Marjanpoimijoiden aseman
selvittamista koskevan tyéryhman
perustamisesta. VVT/2009/230

31.7.2009
Turvapaikkapolitiikka. VVT/2009/235

17.7.2009

YK lhmisoikeusneuvosto;
Vahemmistofoorumi; Itsendisen asiantuntijan
kysely vahemmistdjen poliittisesta
osallistumisesta. VVT/2009/245

28.8.2009

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta.
VVT/2009/278

21.9.2009

YK; alkuperaiskansojen pysyva foorumi;
alkuperaiskansojen 2. vuosikymmen; Suomelle
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ahemmistovaltuutetun strategia

Visio

+ Syrjinndn ja ihmiskaupan tunnistaminen edistaa uhrin
oikeuksien toteutumista.

+ Vahemmistot tasa-arvoisesti osallisiksi suomalaisessa
yhteiskunnassa.

» Hyvat etniset suhteet pohjaavat tietoon ja yhteistyohon
seka jokaisen ihmisoikeuksien kunnioitukseen.

Missio

Vdhemmistovaltuutetun tehtdvana on etnisten vahem-
mistojen ja ulkomaalaisten aseman, yhdenvertaisuuden ja
oikeusturvan seka hyvien etnisten suhteiden edistaiminen.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija edistaa ihmiskaupan
vastaista toimintaa ja uhrien asemaa.

Arvot
1) Hyva palvelu:

Vahemmistovaltuutettu on helposti lahestyttava ja
saavutettava

+ nayttaytyy asiakkaille ja sidosryhmille luotettavana,
ammattitaitoisena ja ihmislaheisena toimijana.

« on itsendinen ja riippumaton.

2) Yhteistyo:
Vahemmistovaltuutettu noudattaa avointa toiminta-
kulttuuria

+ toimii yhteistydssa sidosryhmien kanssa

» rakentaa siltoja eri toimijoiden kesken.

3) Aloitteellisuus:

+ Vahemmistdvaltuutettu ennakoi, ei vain reagoi
» soveltaa laajaa keinovalikoimaa

« ajattelee luovasti
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Strategia

A. Vihemmistovaltuutetun
tavoitteena on:

1) Ehkaista etnista syrjintaa ja ihmiskauppaa.

Vahemmistovaltuutettu edistdd uhrien tunnistamista
ja tekee syrjintadn ja ihmiskauppaan liittyvia ilmidita naky-
vammaksi. Valtuutettu painottaa tiedotusta ja koulutusta
lainsaddannon sisallsta, syrjinnan ja ihmiskaupan ilmene-
mismuodoista seka uhrien oikeuksista. Tavoitteena on vai-
kuttaa asenteisiin, mika edellyttaa riittavaa tietopohjaa ja
verkostoitumista. Etnisten vahemmistdjen osalta tuodaan
esiin myos myonteisia kokemuksia ja esimerkkeja.

Erityisesti identifioidaan syrjinnan ja ihmiskaupan uhri-
en tunnistamisen kannalta keskeisid tahoja, joille toimintaa
suunnataan. Huomiota kiinnitetaan esimerkiksi moniperus-
teiseen syrjintaan.

2) Edistaa hyvii etnisia suhteita yhteiskunnassa

Vahemmistovaltuutettu edistdad vahemmistdihin kuu-
luvien voimaannuttamista ja nykyista tasapainoisempaa
osallisuutta suomalaisen yhteiskunnan eri osa-alueilla kuten
tyoelamassa ja yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa.

Vahemmistovaltuutettu toimii sillanrakentajana ja edis-
taa avointa keskustelua eri toimijoiden kesken. Maahan-
muuttokeskustelun tulee olla moniainista, mutta ei sisaltaa
kiihottamista kansanryhmaa vastaan.

3) Parantaa ulkomaalaisten ja etnisten vihemmistdjen
seka ihmiskaupan uhrien asemaa ja oikeuksia

Vahemmistovaltuutettu seuraa lainsadadantoon ja hallin-
nollisiin menettelyihin liittyvia prosesseja joilla on merkitys-
ta ulkomaalaisten, etnisten vahemmistdjen ja ihmiskaupan
uhrien oikeuksien toteutumisen kannalta.

Vahemmistovaltuutettu nostaa aktiivisesti esiin mm.
asiakastyon kautta tietoon tulleita epakohtia seka esittaa
aloitteita niiden poistamiseksi.

4) Valvoa syrjimittomyyden ja ihmiskaupan uhrien
oikeuksien toteutumista

Vahemmistovaltuutettu valvoo erityisesti yhden-
vertaisuuslain noudattamista. Vahemmistovaltuutettu
toimii alhaisen kynnyksen tahona, johon yhteytta ottavaa
asiakasta neuvotaan ja autetaan eri keinoin. Jo alkuvaihees-
sa erotetaan toisistaan rajatumpaa ja toisaalta laajempaa
puuttumista edellyttavat tapaukset. Vahemmistovaltuutet-
tu voi myds omasta aloitteestaan ottaa asian selvitettavaksi.
Valtuutettu edistda hyvia kdytantoja ja seuraa toimenpitei-
den toteutumista.

Keinot asian selvittamiseksi ja ongelmiin puuttumiseksi
mietitadn joustavasti ml. sovittelun mahdollisuus. Syrjinnan
tai ihmiskaupan uhria voidaan myos avustaa silloin kun asi-
alla on lain soveltamisen tai uhrin oikeuksien toteutumisen
kannalta erityista merkitysta. Myds strateginen karajointi
tulee ndissa tapauksissa kyseeseen.

Asiakastyossa saatua tietoa lainsaddannon ja kdaytannon
epakohdista kaytetaan aktiivisesti hyvaksi myos yleisessa
edistamistoiminnassa aloitteiden ja lausuntojen kautta.
Asiakastyolla on siten vihemmistovaltuutetun tydssa kaksi
roolia.

5) Raportoida etniseen syrjintaan ja ihmiskauppaan
liittyvista kysymyksista

Vahemmistovaltuutettu tekee ja teettda resurssien
puitteissa riippumattomia selvityksia etnisten suhteiden ja
syrjimattomyyden vastaisen toimintansa kannalta keskeisis-
td aiheista. Selvitykset ovat rajattuja ja kdytannonlaheisia, ja
niitd voidaan valmistella yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

lhmiskaupan osalta raportoidaan tilanteen kehityksesta
painottaen vuosittain vaihtuvaa teemaa. Raportoinnissa
korostuu uhrin oikeuksien toteutumisen nakokulma.

B. Vihemmistovaltuutettu

ja muuttuva toimintaymparisto:
Talouslama on osittain jyrkentanyt asenteita ja vahentanyt
tyoperusteista maahanmuuttoa. Maahanmuutto ja siihen



liittyvat asenteet ei kuitenkaan ole yksiulotteinen kokonai-
suus, vaan pitaa sisallaan erilaisia suuntauksia. Suomalainen
yhteiskunta on pitkalla aikavalilla selvasti kansainvalistynyt
ja oppinut my6s arvostamaan erilaisuutta.

Nahtavissa olevassa tulevaisuudessa maahanmuuton
ennakoidaan selvasti lisdantyvan. Kehitys on suomalai-
sen yhteiskunnan kannalta mm. ikdrakenne huomioiden
myonteistd, mutta se avaa mahdollisuuksia myos kielteisten
ilmididen kuten syrjinnan ja ihmiskaupan lisadntymiselle.
Vahemmistovaltuutettu painottaa muutoksessa ihmisoi-
keusndkokulmaa ja edistad osallistuutta yhteiskuntaan ja
oikeudenmukaisuutta.

Tavoitteet:

+ Vahemmistovaltuutetulla on meneilldan olevassa mur-
roksessa tarkea rooli.

» Toimistoon kertyy tietoa monilta eri tahoilta, ja itsendise-
nd toimijana Vahemmistovaltuutettu voi vaikuttaa siihen
etta muutos tapahtuisi syrjimattomyytta ja kaikkien
ihmisoikeuksia kunnioittaen.

« Tama edellyttad Vahemmistovaltuutetulta eteenpdin
katsovaa, aktiivista ja pitkdjanteista tyota asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

» Vahemmistdvaltuutetun mandaatti on laaja, ja valtuu-
tettu tekee itsendisen ja riippumattoman asemansa
puitteissa valintoja aktiivisen toiminnan suuntaamisesta
ajankohtaisiin haasteisiin vastaamisessa.

« Vahemmistovaltuutettu voi vastata yhteiskunnan eri
yhteisojen ja yksiloiden tarpeisiin toimimalla yhteistyossa
verkostonsa toimijoiden kanssa.

+ Verkostotoiminnasta oleellinen osa on yhteistyo etnisten
vahemmist6jen kanssa. Vahemmistovaltuutettu tekee
yhteisty6ta myos viranomaisten, jarjestojen, tutkijoi-
den, median ja yksittdisten aktiivitoimijoiden kanssa.
Tavoitteena on yhdenvertaisuuden edistamistoiminnan
osalta lisata nakyvyytta ja yhteistyota eri sektoreilla, ml
tyoelamassa.

C. Viestinta

Viestinnalld on keskeinen rooli vahemmistdvaltuutetun
tyon onnistumiselle. Vihemmistovaltuutetun toiminnan
tunnettuisuutta tulee parantaa myos toiminnan kohde-

ryhmiin kuuluvien henkildiden osalta. Kohderyhman tavoit-
taminen edellyttia valtamedian ohella muidenkin keinojen
kayttoa.

Viestinnalla vaikutetaan asenteisiin ja edistetdan etnis-
ten vahemmistdjen ja ulkomaalaisten seka ihmiskaupan
uhrien asemaa.

Tavoitteet:

« Vdhemmistovaltuutetun profiili on asiallinen ja dynaa-
minen.

« viestinnan tulee olla osa jokaisen tyontekijan tyota. Toi-

mintaa suunniteltaessa ja sita toteutettaessa tulisi miettia

my6s mitd ja miten tdstd toiminnasta tiedotetaan. Myos
asiakastyossa esimerkiksi lausuntojen kirjoittamistavalla
ja kdytetyn kielen selkeydella on suuri merkitys viestin
valittymiselle asiakaskunnalle, joka ei useinkaan puhu
suomea tai ruotsia didinkielendan.

viestintaa tulee kohdistaa erityisesti niille ryhmille, joilla

on kielellisen taustan, lyhyen Suomessa asumisen tai

muun syyn takia keskimaaraista huonommin tietoa
vahemmistovaltuutetun toimistosta.

viestinnalla myds luodaan ja taytetdan odotuksia toimin-

nastamme. Viestinnalld voidaan rohkaista apua tarvitse-

via henkiloita ottamaan yhteytta meihin, mutta toisaalta
viestinnalld voidaan vaikuttaa siihen etti toimintaamme
liittyvat odotukset ovat realistisia ja toimintamahdolli-
suuksista muodostuu oikea kuva.

« viestintda suunnitellaan ja toteutetaan yhdessa sidosryh-
mien kanssa

« viestinndssa tulisi muun toiminnan tavoin pyrkia
mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen, minka takia
viestinta voi joissain tilanteissa olla hyvinkin luovaa tai
vaikkapa tunteisiin vetoavaa.

» vahemmistovaltuutetun viestinta kattaa kansalliskielten
(suomi, ruotsi, saame) lisaksi mahdollisuuksien mukaan
muitakin kielid. Vahemmistovaltuutettuun voi ottaa yh-
teytta milla tahansa kielelld. Tavoitteena on mahdollista
alhainen yhteydenottokynnys ja hyva palvelu.

D. Henkilosto

Viahemmistovaltuutetun vaikuttavuus muodostuu vihem-
mistovaltuutetun ja vahemmistovaltuutetun toimiston

henkilokunnan tyosta. Henkilokunnan osaaminen etnisen
yhdenvertaisuuden valvonnassa ja ihmiskaupparaportoin-
nissa on vahvaa. Henkilosto on siten toiminnan kannalta
keskeinen resurssi.

Vahemmistovaltuutetun tehtaviin ja asiakastyohon
sisaltyy tyoskentelya kielteisten tuntemusten ja kokemus-
ten parissa. Edelleen mandaatin laajuus, rajalliset resurssit,
toimintaympdriston jatkuva muutos ja eri toimijoiden ajoit-
tain ristiriitaiset odotukset asettavat haasteita tyolle. Tyossa
jaksamisen tukeminen on siten olennaista. Henkiloston
osaamista kehitetdan mm. koulutuksella. Odotettavissa ole-
vat muutokset yhdenvertaisuuslainsaadannossa edellytta-
vat myos varautumista toimiston tyokentan laajenemiseen.
Resurssien riittavyyden turvaaminen tulee olemaan tassa
prosessissa merkittava tekija.

Tavoitteet:

+ tydssa jaksamisen tukemiseen kiinnitetaan erityista
huomiota. Tydnkuvia kehitetaan monipuolisiksi ja
mahdollisuuksien mukaan vaihteleviksi. Tyénohjauksessa
sekd muussa kehittdmistoiminnassa tarjotaan valineita ja
kasitelld tyohon liittyvia tunteita.

« toimintatapoja kehittamalld ja tydn maaraa rajoittamalla
vahvistetaan tunnetta tyon hallinnasta. Monipuolisten
toimintatapojen kehittamista ja kdyttamista kannus-
tetaan, niin ettd kussakin tilanteessa on tehokkaasti
kdytettavissa silhen mahdollisimman hyvin sopivat
toimintatavat. Toimintatapoja kehitetddn tyoyhteisossa
yhdessa yhdenvertaisuuden pohjalta.

+ Koulutus ja kehittdminen ovat keskeisella sijalla.

E. Seuranta
Taman strategian toteutumista seurataan osana toimiston
tyoskentelya.

Strategia otetaan huomioon toimiston toiminta- talous-
henkil6st6- ja viestintasuunnittelussa. Strategiasta tiedote-
taan sidosryhmille, joilla on tilaisuus seurata tavoitteiden
toteutumista. Strategian toteutumista arvioidaan kahden
vuoden kuluttua eri toimialueiden kuten esimerkiksi edista-
mistoimien, verkostoitumisen, tiedotuksen ja koulutuksen
nakokulmasta.
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